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B6-0280/2007

Resolu¢io do Parlamento Europeu sobre o acordo PNR com os Estados Unidos

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o artigo 6.° do TUE, o artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais e o
artigo 8.° da Convencao Europeia para a Protec¢ao dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais,

— Tendo em conta as suas Resolucgoes, de 7 de Setembro de 2006 (P6_TA (2006) 0354) e de
14 de Fevereiro de 2007 (P6_TA (2007) 0039), sobre o acordo PNR,

— Tendo em conta os acordos PNR precedentes entre a Comunidade Europeia e Estados
Unidos da América, de 28 de Maio de 2004, e entre a Unido Europeia e Estados Unidos da
América, de 19 de Outubro de 2006,

— Tendo em conta o projecto de acordo de 28 de Junho de 2007 entre a Unido Europeia e os
Estados Unidos da América sobre a Transferéncia de Dados contidos nos Registos de
Identificacdao dos Passageiros (PNR) pelas Transportadoras Aéreas para o Departamento
da Seguranca Interna (DSH) dos Estados Unidos e sobre o Tratamento dos Dados em
causa pelo mesmo Departamento, transmitido, a titulo informal, pelo Presidente em
exercicio, Wolfgang Schauble, ao Presidente da Comissao das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos,

— Tendo em conta a carta do DHS, de 28 de Junho de 2007, dando garantias e prestando
esclarecimentos sobre a forma como sao salvaguardados os dados dos PNR, transmitida, a
titulo informal, pelo Presidente em exercicio, Wolfgang Schiuble, ao Presidente da
Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos,

— Tendo em conta a carta da Autoridade Europeia para a Proteccao de Dados, com data de
27 de Junho de 2007, referente ao novo acordo PNR com os EUA, enderecada ao
Presidente em exercicio, Wolfgang Schauble,

— Tendo em conta o artigo 2.° do Protocolo Adicional a Convengao do Conselho da Europa
para a Protec¢do das Pessoas relativamente ao Tratamento Automatizado de Dados de
Caracter Pessoal, respeitante as autoridades de controlo e aos fluxos transfronteiricos de
dados,

— Tendo em conta a Directiva 2004/82/CE relativa a obrigacdo de comunica¢do de dados
dos passageiros pelas transportadoras,

— Tendo em conta o n° 2 do artigo 103° do seu Regimento,

A. Considerando que o objectivo declarado do acordo PNR ¢, por um lado, definir um
enquadramento juridico para a transferéncia de dados dos PNR da Unido Europeia para os
Estados Unidos e, por outro lado, assegurar uma protec¢do adequada dos dados pessoais e
conferir garantias processuais aos cidaddos europeus,
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Considerando que o acordo PNR nao cumpre o segundo objectivo, devido as suas
importantes caréncias em termos de seguranca juridica, protec¢do de dados e vias de
reparacao legal dos cidadaos da UE, nomeadamente devido as defini¢cdes vagas e
imprecisas que contém e as numerosas excepcoes nele previstas,

Considerando que € necessario garantir uma protec¢ao adequada da vida privada e das
liberdades civis dos cidaddos, bem como controlos de qualidade dos dados, a fim de que o
intercambio de dados e informagdes constitua um instrumento util e fidvel da luta contra o
terrorismo,

Aspectos gerais

1.

Lamenta profundamente a auséncia de qualquer forma de controlo democratico, devido ao
facto de o acordo PNR, suscitado por exigéncias dos EUA, ter sido negociado e celebrado
sem qualquer participacdo do Parlamento Europeu e sem que fossem deixadas aos
Parlamentos nacionais possibilidades suficientes de influenciar o mandato de negociagao
nem de proceder a uma avaliacao exaustiva do acordo proposto ou tdo-pouco de
apresentar propostas com vista a sua altera¢ao;

Exprime a sua preocupagdo face a auséncia sistematica de seguranca juridica no que se
refere as consequéncias e alcance das obrigacdes impostas as transportadoras aéreas, bem
como ao vinculo juridico entre o acordo PNR e a carta do DHS;

Critica o facto de o acordo PNR nao proporcionar um nivel adequado de protecc¢ao dos
dados dos PNR e lamenta a auséncia de disposi¢des claras e proporcionadas no que diz
respeito a partilha da informagao e a sua conservagao e controlo pelas autoridades de
proteccao dos dados; manifesta a sua preocupagao face as numerosas disposi¢des cuja
aplicacdo ¢ deixada ao critério discricionario do DHS;

Enquadramento juridico

4.

Exprime a sua preocupacao pelo facto de o tratamento, recolha, utilizagao e
armazenamento dos dados dos PNR pelo DHS nao se basear num acordo em devida
forma, mas tdo-somente em garantias ndo vinculativas que podem, a qualquer momento,
ser modificados unilateralmente pelo DHS e que ndo conferem quaisquer direitos ou
vantagens a qualquer pessoa ou parte;

Lamenta que a carta do DSH nao estabeleca objectivos claramente delimitados,
limitando-se a constatar que os dados dos PNR podem ser utilizado na luta contra o
terrorismo e a criminalidade que lhe esta associada, mas também para toda uma série
indeterminada de objectivos adicionais, nomeadamente "para proteger os interesses vitais
dos titulares desses dados ou de outras pessoas, ou em processos penais, ou noutras
circunstancias estipuladas por lei";

Congratula-se pelo facto de o DHS se declarar, em principio, disposto a passar ao sistema
PUSH, o mais tardar, em Janeiro de 2008, mas lamenta que esta passagem — ja prevista no
acordo PNR de 2004 — tenha sido adiada durante anos, apesar de as condigdes de
viabilidade técnica se encontrarem h4 muito reunidas; considera que a utilizagdo do
sistema PUSH por todas as transportadoras aéreas deveria ser uma condicao sine qua non
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para quaisquer transferéncias de dados do PNR; sublinha que a coexisténcia dos sistemas
PUSH e PULL poderia acarretar uma distor¢ao da concorréncia entre as transportadoras
aéreas da Unido Europeia;

Insiste no facto de que a revisdo periddica conjunta pelo DHS e pela Unido Europeia deve
englobar todos os aspectos e ter uma periodicidade anual, assim como os seus resultados
er publicados; insiste no facto de que a revisdo deve comportar uma avaliacdo da eficacia
das medidas no plano do reforco da seguranca; lamenta que a revisao ndo preveja
qualquer participagdo das autoridades nacionais ou europeias de controlo em matéria de
proteccao dos dados, o que estava previsto no acordo PNR anterior;

Insiste no facto de que os passageiros devem ser devidamente informados da utiliza¢ao
dos seus dados e dos seus direitos e de que esta obrigacao incumbe as transportadoras
aéreas; considera que o DHS e a Comissdo Europeia devem assumir a responsabilidade
pela informagao fornecida aos passageiros e propde que a "Nota informativa sucinta sobre
as viagens entre a Unido Europeia e os Estados Unidos da América" sugerida pelo Grupo
do Artigo 29.° (WP 132) seja tornada acessivel a todos os passageiros;

Proteccio dos dados

9.

10.

1.

12.

13.

14.

Congratula-se pelo facto de a Lei administrativa sobre a Protec¢do da Vida Privada
(Privacy Act) dos EUA ser tornada extensiva aos cidadaos da Unido Europeia;

Lamenta que o DHS se reserve o direito de introduzir isen¢des no ambito da Lei
norte-americana sobre a Liberdade de Informacao (Freedom of Information Act);

Lamenta que o periodo de conservagao dos dados do PNR seja alargado de trés anos e
meio para quinze anos, € que esta disposi¢ao seja aplicada retroactivamente aos dados
compilados ao abrigo dos acordos PNR precedentes; critica vivamente o facto de ndo
existirem garantias quanto a supressdo definitiva dos dados apds o periodo de conservacao
de quinze anos, composto por um periodo "activo" de sete anos € um periodo "latente" de
0ito anos;

Toma conhecimento da redugdo dos tipos de dados, cujo nimero passa de 34 para 19, mas
assinala que esta reducdo ¢ em grande parte puramente formal, devendo-se a fusdo e a
mudangas na designagao de tipos de dados ja existentes e ndo a uma supressao efectiva,

Observa com preocupagdo o facto de os dados sensiveis (ou seja, dados pessoais que
revelem a origem racial ou étnica, as opinides politicas, as convicgoes religiosas ou
filosoficas, a filiagdo sindical, a satde ¢ a vida sexual dos individuos) serem colocados a
disposi¢do do DHS e poderem ser por ele utilizados em casos excepcionais;

Exprime a sua preocupagao pelo facto de os dados serem conservados durante sete anos
em "bases de dados analiticas activas", acarretando um risco importante de recolha e
exploragdo em grande escala de dados que correspondem a determinados "perfis"
(profiling) e de extrac¢do de conhecimentos (data mining), o que ¢ incompativel com os
principios fundamentais europeus e uma pratica ainda em debate no Congresso dos EUA;

Partilha de informagdo
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15. Lamenta que o acordo ndo determine com exactidao quais as autoridades dos EUA que
podem aceder aos dados dos PNR;

16. Opde-se vigorosamente a que os paises terceiros, em geral, possam ter acesso aos dados
dos PNR se concordarem com certas condi¢des propostas pelo DHS e que os paises
terceiros possam, excepcionalmente, em casos de emergéncia ndo especificados, ter
acesso aos dados dos PNR sem garantias de que os dados sejam tratados de acordo com o
nivel de protec¢ao de dados do DHS;

Sistema europeu de PNR

17. Observa que o acordo faz referéncia a um eventual futuro sistema PNR a nivel da UE ou
de um ou mais Estados-Membros e que inclui uma disposi¢ao segundo a qual todos os
dados PNR no ambito desse sistema devem ser colocados a disposicao do DHS;

18. Solicita a Comissdo Europeia que clarifique a situacdo no que se refere a um sistema de
PNR da Unido Europeia, nomeadamente apresentando o estudo de viabilidade que se
comprometeu a realizar;

19. Reitera os receios formulados pelo Grupo do Artigo 29° (Protec¢ao de Dados) no que diz
respeito a utilizagdo de dados dos PNR para efeito de aplicagdo da lei, e solicita
nomeadamente a Comissdao que exponha claramente:

a) as necessidades operacionais e o objectivo da recolha de dados dos PNR a entrada no
territorio da Unido Europeia;

b) o valor acrescentado da recolha de dados dos PNR a luz das medidas de controlo ja
existentes a entrada na UE para fins de seguranca, como o Sistema de Informacao de
Schengen (SIS), o Sistema de Informagao sobre Vistos (VIS) e o sistema API;

c) autilizagdo prevista para os dados dos PNR, esclarecendo, em particular, se eles
servirdo para identificar pessoas a fim de garantir a seguranga aérea, para identificar
quem entra no territorio da UE ou para o esbogo geral, negativo ou positivo, de perfis
dos passageiros;

20. Insiste em que o Parlamento Europeu participe em todas as iniciativas relevantes neste
dominio, em conformidade com o n.°1, alinea c), do artigo 71.° e o artigo 251.° do TUE;

21. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do Conselho, a Comissao, aos
governos e parlamentos dos Estados-Membros e ao Congresso dos EUA.
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