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PROJEKT REZOLUCJI

zamykajacej debate nad oswiadczeniem Komisji
zgodnie z art. 103 ust. 2 Regulaminu ztozyli

—  Maria Martens, Nirj Deva, w imieniu grupy politycznej PPE-DE,

— Alain Hutchinson, Glenys Kinnock, Ana Maria Gomes, Thijs Berman, w
imieniu grupy politycznej PSE,

—  Thierry Cornillet, w imieniu grupy politycznej ALDE,

—  Ryszard Czarnecki, Ewa Tomaszewska, w imieniu grupy politycznej
UEN,

— Raiil Romeva 1 Rueda, w imieniu grupy politycznej Verts/ALE,

w sprawie reakcji UE na niestabilng sytuacj¢ w krajach rozwijajacych si¢
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie reakcji UE na niestabilng sytuacje w
krajach rozwijajacych si¢

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondow zatytutowany ,,Strategie
reagowania UE na sytuacje niestabilnosci - podejmowanie dziatan w trudnych warunkach
na rzecz zrOwnowazonego rozwoju, stabilno$ci i pokoju” z dnia 25 pazdziernika 2007 r.!,

uwzgledniajac Europejski konsensus w sprawie rozwoju,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajgce instrument finansowania wspotpracy na rzecz
rozwoju, znane jako ,,Instrument wspotpracy na rzecz rozwoju”,

uwzgledniajac porozumienie z Kotonu,

uwzgledniajac Polityke Unii Afrykanskiej w dziedzinie odbudowy i rozwoju w okresie
po konfliktach, przyjeta przez 52 panstwa czlonkowskie na szczycie UA w Bandzulu w
lipcu 2006 .,

uwzgledniajac ,,Dziesi¢¢ zasad prawidlowego zaangazowania darczyncy w panstwach i
sytuacjach niestabilnych” sporzadzonych przez grupe ds. panstw w niestabilnej sytuacji
OECD/DAC, popartych na posiedzeniu wysokiego szczebla Komitetu Pomocy
Rozwojowej w dniach 3-4 kwietnia 2007 r. w Paryzu,

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 60/1 z dnia 24 pazdziernika
2005 r. w sprawie wynikow szczytu Swiatowego w 2005 r., a w szczegdlnosci jej ust.
138-140 w sprawie obowigzku ochrony,

uwzgledniajgc art. 103 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze od 1990 r. panstwa, ktore nie posiadaja zdolnosci do wypetniania
swoich ,,tradycyjnych” funkcji, do kierowania rozwojem 1 posiadajagce ostabione
instytucje, s3 zwane przez Bank Swiatowy i wspélnote miedzynarodows ,,panstwami
niestabilnymi”;

majac na uwadze, ze niestabilno$¢ panstwa jest raczej koncepcja empiryczng niz
normatywng oraz zalezng zmienna, a nie stanem poczatkowym; majac na uwadze, ze
sytuacja niestabilno$ci istnieje zarowno przed kryzysem, jak i po nim; majac na uwadze,
ze odpowiedzialno$¢ za okreslenie, w ktérym momencie panstwo nie jest juz niestabilne,
powinna spoczywac na jego obywatelach;
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C. majac na uwadze, ze pomimo braku jednoznacznej definicji roboczej tego pojgcia
mozliwe jest okreslenie panstw pozostajacych w sytuacji niestabilnej 1 ze liczba panstw
uznawanych za takie przez Bank Swiatowy prawie si¢ podwoita miedzy rokiem 2000 a
2006 (z 14 do 26), z czego 14 znajduje si¢ w Afryce Subsaharyjskiej;

D. majac na uwadze, ze zrozumienie wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw
niestabilnosci jest konieczne do udzielenia pomocy i umocnienia tych panstw dla
bezposrednich korzysci ich obywateli oraz ze wzgledu na swiatowy pokoj 1 dobrobyt;

E. majac na uwadze, ze rdzne rodzaje niestabilnosci (np. podatno$¢ na konflikty, tzw.
»przeklenstwo zasobow”, zte zarzadzanie, brak dostgpu do morza) wymagaja réznych
rodzajow interwencji; majac na uwadze, ze dane panstwo moze przezywac rozne rodzaje
niestabilnos$ci, utrudniajac w ten sposob zaklasyfikowanie i dziatania specyficzne,

F. majac na uwadze, ze rozwigzywanie sytuacji niestabilnosci to dtugoterminowy proces,
wymagajacy trwalego 1 dlugoterminowego zaangazowania zar6wno ze strony
dotknigtych krajow, jak i wspdlnoty mi¢dzynarodowej;

G. majac na uwadze, ze Unia Afrykanska przyznaje, ze odbudowa jest przede wszystkim
kwestig bardziej polityczng niz techniczng; podkreslajac w zwiazku z tym potrzebe
budowania prawowitej wladzy panstwowej, opartego na konsensusie rzadzenia,
,»pozytywnych dziatan” na rzecz grup szczegdlnie narazonych oraz rozwijania potencjatu
lokalnego w ramach sprawiedliwego podziatu witadzy i wzajemnej odpowiedzialnosci;',

H. majac na uwadze, Ze sytuacja niestabilno$ci ma cz¢sto swoje korzenie w ubostwie i ztych
warunkach zycia, prowadzac w przypadkach skrajnych do zatamania panstwa i statego
braku bezpieczenstwa; majac na uwadze, ze brak ochrony i praw dla obywateli krajow
dotknigtych wymaga 1 musi pozostawa¢ w centrum dziatan UE 1 wspdlnoty
mig¢dzynarodowej;

[. majac na uwadze, ze wymiana doswiadczen dotyczacych budowania panstwa miedzy
krajami 1 miedzy darczyfhcami jest niewystarczajgca 1 uniemozliwia tym samym
wyciaganie nauki;

J. majac na uwadze, Ze istnieje potrzeba stworzenia mechanizmu podwdjne;j
odpowiedzialnosci: darczyncow wobec krajéw-beneficjentow oraz tych ostatnich wobec
swoich narodow;

K. majac na uwadze, zZe liczne instrumenty finansowe wiaza si¢ z ryzykiem powielania lub
braku przydziatu srodkéw i czynig odpowiedzialno$¢ i udziat juz niestabilnych
spoteczenstw jeszcze trudniejszymi;

1. jest zdania, Ze niestabilnos¢ jest ztozonym wyzwaniem dla rozwoju i podkresla potrzebe
sporzadzenia wlasciwie ustalonego i spdjnego harmonogramu przeciwdziatania

I Polityka Unii Afrykanskiej w dziedzinie odbudowy i rozwoju w okresie po konfliktach”, przyjeta przez 52
panstwa czlonkowskie na szczycie UA w Bandzulu w lipcu 2006 r.
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niestabilnos$ci, opartego na zasadzie ,,nie szkodzi¢”, tj. przystosowanego do sytuacji i
bioragcego pod uwage wzgledy dlugoterminowe, a takze koordynacji wielorakich celow i
podejs$¢ poszczegolnych podmiotdw w swietle gtdwnego 1 nadrzednego celu zmniejszania
ubostwa i realizacji MCR;

2. zzadowoleniem przyjmuje przygotowanie reakcji UE na sytuacje niestabilnosci i
podkresla potrzebe zaangazowania parlamentow na wszystkich etapach tej strategii,

3. potwierdza, ze stabilny demokratyczny system polityczny, prowadzacy do rozwoju,
praworzadno$¢, ochrona praw czlowieka, dobre zarzadzanie i pokojowe zapobieganie
konfliktom to najlepsza droga wyjscia z sytuacji niestabilnosci, prowadzaca do
funkcjonujacych otwartych instytucji oraz skutecznej i sprawiedliwej polityki;

4. zwraca uwage, ze programowanie i dzialania w niestabilnych sytuacjach powinny by¢
szeroko zakrojone 1 spdjne, a u ich podstaw winien leze¢ zrGwnowazony rozwqj oraz
potrzeby ludnos$ci dotknigtych krajow a istniejace instrumenty i mechanizmy musza
bazowac na podej$ciu uwzgledniajagcym niestabilng sytuacje; w petni zgadza si¢, ze aby
zapobiega¢ niestabilnosci, nalezy zwigkszy¢ potencjal wspodlnie przygotowanych
krajowych dokumentow strategicznych oraz programéw tematycznych;

5. podkresla, ze gtowne elementy harmonogramu przeciwdzialania niestabilno$ci muszg
uwzglednia¢ trzy zagadnienia, z naciskiem na dziatania na rzecz ludzi ubogich oraz na
prewencj¢: promowanie bezpieczenstwa ludnosci, przyspieszenie rozwoju oraz
gwarancj¢ pokoju; podkresla rowniez potrzebe ich spojnego wdrozenia w tym obszarze;

6. uwaza, ze dlugoterminowe planowanie strategiczne nalezy skoordynowac z wdrazaniem
programdw w terenie, z uwzglednieniem potrzeby ich elastycznos$ci 1 zdolnosci
dostosowania, oraz musi odpowiada¢ sytuacji w danym kraju; wzywa zatem Komisj¢ do
promowania dlugoterminowego rozwoju, ale réwniez do zagwarantowania w krotkim
terminie podstawowych ustug, takich jak opieka zdrowotna i edukacja;

7. podkresla, Ze programy na rzecz rozwoju w niestabilnych sytuacjach powinny by¢
dostosowane do takich samych zasad, jak te, ktore leza u podstaw programow na rzecz
rozwoju dla kazdego regionu czy panstwa, tzn. lokalnego zaangazowania, partnerstwa,
wzajemne] odpowiedzialnosci oraz trwatosci;

8. wzywa Komisje do wspierania otwartego dialogu politycznego i dialogu na rzecz pokoju
oraz pojednania, jak rowniez do zwigkszenia uczestnictwa spotecznosci i spoteczenstwa
obywatelskiego we wszystkich aspektach odnowy oraz strategii na rzecz rozwoju;

9. podkresla, ze trwaty pok6j mozna osiagnac jedynie poprzez zaprowadzenie
sprawiedliwosci oraz uwidocznienie tego procesu, w szczegolnosci jesli chodzi o
zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci; w tym kontek$cie wzywa Komisje do
wspierania umacniania systemow prawnych i sagdowych w panstwach o niestabilnej
sytuacji w celu zagwarantowania, ze winni powaznych zbrodni przeciwko ludzkosci beda
postawieni przed sagdem, lecz rowniez, by pozwoli¢ na rownolegle postepy w zakresie
inicjatyw z zakresu sprawiedliwos$ci i pojednania;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

wzywa do wzmocnienia przystugujacych jednostkom praw, tgcznie z prawem
najubozszych do posiadania ziemi; wzywa Komisj¢ do wspierania staran krajow
rozwijajacych si¢ zmierzajacych do zwigkszenia roznorodnosci ich produkcji rolnej, tak
aby umozliwi¢ im wydostanie si¢ z sytuacji bardzo niepewnej gospodarki opartej na
jednym produkcie rolnym oraz unikna¢ w ten sposob niestabilnej sytuacji wynikajacej z
zatamania gospodarczego;

ponownie zwraca uwage na potrzebe potozenia wigkszego nacisku na $rodki
zapobiegawcze, system wczesnego ostrzegania oraz analizy ryzyka w ramach dziatan UE
na rzecz pomocy humanitarnej i rozwoju, tak aby unikna¢ katastrof naturalnych 1 tych,
ktore sag spowodowane przez cztowieka i ktorych wynikiem jest niestabilna sytuacja;

stwierdza, ze model obejmujacy catos$¢ potrzeb dotyczacych rozwoju oraz wynikajacych
z niestabilnej sytuacji powinien uwzgledniac istniejace inicjatywy lokalne, regionalne i
na skale kontynentu, takie jak niedawna ,,Polityka Unii Afrykanskiej w dziedzinie
odbudowy i rozwoju ”, Nowe Partnerstwo na rzecz Rozwoju Afryki (NEPAD),
Afrykanski Mechanizm Wzajemnego Monitoringu, Wybory 1 Rzady w Afryce; wzywa
zatem Komisj¢ do wspierania wysitkow zmierzajacych do zacie$nienia wspolpracy
Potudnie-Potudnie w tej dziedzinie;

wzywa rowniez Komisj¢ do zagwarantowania, ze zainteresowane strony krajowe sg nie
tylko w pelni zaangazowane w przeciwdziatanie niestabilnym sytuacjom, lecz rowniez
wykorzystane zostanie ich definicja tworzenia instytucji panstwowych oraz ich model
panstwa, jak rowniez lokalna wiedza;

podkresla kluczowa rolg, jaka w promowaniu rozwoju i pokoju odgrywaja kobiety 1
grupy w niekorzystnym potozeniu; wzywa Komisje do wspierania ich rosngcego
znaczenia poprzez uwzglednienie ich specyficznych potrzeb i ich sytuacji w niestabilnym
otoczeniu;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach wspolnej strategii UE-Afryka, UE 1 Afryka
beda prowadzi¢ dialog na temat zagadnienia ,,niestabilnej sytuacji” majacy na celu
jednakowe rozumienie sytuacji i osiggni¢cie porozumienia w sprawie dziatan, ktore
mozna podjaé, oraz ze dialog ten jest przewidziany w planie dziatania;

przypomina, ze kazde panstwo ma obowiazek chroni¢ swoich obywateli przed
ludobojstwem, zbrodniami wojennymi, czystkami etnicznymi i zbrodniami przeciw
ludzkosci oraz ze UE udziela zdecydowanego wsparcia dla tego obowigzku, zgodnie z
rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 60/1 z dnia 24 pazdziernika 2005 r.;
podkresla, ze obowigzek ochrony uwzglednia wywieranie trwatego nacisku
dyplomatycznego, gospodarczego i prawnego oraz grozb, a w ostatecznosci dopuszcza
si¢ interwencj¢ wojskowa, ktora musi by¢ jednak $cisle kontrolowana;

podkresla, ze przeciwdzialanie niestabilnym sytuacjom jest ztozonym zagadnieniem i
wymaga znacznych §rodkoéw finansowych 1 ludzkich oraz dlugoterminowych
zobowigzan; wzywa zatem Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zagwarantowania
dostepnosci wystarczajacych, adekwatnych i przewidywalnych §rodkoéw oraz spojnosci
migdzy agencjami-darczyncami;
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18. podkresla, ze wykorzystanie wsparcia budzetowego nie jest odpowiednim dziataniem w
przypadku niestabilnych sytuacji, w ktorych mozliwos$ci monitorowania i audytu sg mate
albo Zadne; wzywa zatem Komisj¢ do wykorzystania innych form finansowania w takich
sytuacjach, chyba zZe jest ona w stanie dostarczy¢ szczegdtowych informacji na temat
wydatkowania $rodkow;

19. wzywa Komisj¢ do przekazania Parlamentowi rozmieszczenia darczyncéw i podmiotow
miedzynarodowych oraz rodzaju wykonywanej przez nich dziatalnosci, tak aby
umozliwi¢ monitorowanie optymalnego wykorzystania dostgpnych instrumentow 1
srodkow;

20. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,

Komisji 1 rzadom panstw czlonkowskich, wspotprzewodniczacym Zgromadzenia
Parlamentarnego AKP-UE oraz Unii Afrykanskiej.
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