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NAVRH USNESENI,

ktery na zaklad€ prohlaseni Evropské rady a Komise
v souladu s ¢l. 103 odst. 2 jednaciho fadu

predklada Marcello Vernola

za Vybor pro zahrani¢ni véci

o uzavieni Dohody o stabilizaci a pfidruzeni mezi Evropskymi spole€enstvimi
a jejich ¢lenskymi staty na jedné stran¢ a Cernou Horou na strané druhé
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Usneseni Evropského parlamentu o uzavieni Dohody o stabilizaci a pfidruZeni mezi
Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Cernou Horou
na strané druhé

Evropsky parlament,

— s ohledem na rozhodnuti Rady ze dne 3. fijna 2005 zahajit jednani se Srbskem a Cernou
Horou za u¢elem uzavieni dohody o stabilizaci a ptidruzeni (Stabilisation and Association
Agreement, SAA),

— s ohledem na skutecnost, Ze poté, co Cernohorsky parlament vyhlasil nezavislost, ptijala
Rada dne 24. ¢ervence 2006 nové zmocnéni k jednani zamétené specificky na Cernou
Horu,

— s ohledem na zavéry jednani o SAA ze dne 1. prosince 2006 a na podpis dohody, k némuz
doslo dne 15. bfezna 2007,

— s ohledem na navrh rozhodnuti Rady o podpisu Dohody o stabilizaci a pfidruZzeni mezi
Evropskymi spolecenstvimi a jejich Clenskymi staty na jedné strané a Republikou Cerna
Hora na strané druhé jménem Evropského spolecenstvi (KOM(2007)350-1),

— s ohledem na navrh rozhodnuti Rady a Komise o uzavieni Dohody o stabilizaci
a pfidruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané

a Republikou Cerna Hora na strané druhé (KOM(2007)350-2),

— s ohledem na podepsani dohod mezi EU a Cernou Horou o zjednoduseni vydavéni
kratkodobych viz a o zpétném piebirani osob, k némuz doslo dne 18. fijna 2007,

— s ohledem na zpravu Komise o pokroku Cerné Hory za rok 2007 (SEK(2007)1434),

— s ohledem na orienta¢ni dokument o viceletém finan¢nim planovani vypracovany
pro Cernou Horu v ramci ptedvstupniho nastroje (2007-2009),

— s ohledem na ¢l. 103 odst. 2 jednaciho fadu,

A. vzhledem ke skute¢nosti, ze Cerna Hora je signatafem Smlouvy o Energetickém
spoleCenstvi,

B. vzhledem k tomu, Ze dne 23. fijna 2006 potvrdila Cerna Hora ratifikaci Rimského statutu
Mezinarodniho trestniho soudu,

C. vzhledem k tomu, Ze budoucnost Cerné Hory je v Evropské unii,

D. vzhledem k tomu, Ze Cerna Hora je ¢lenem Stiedoevropskeho sdruzeni volného obchodu
(CEFTA); vzhledem k tomu, Ze proces piistoupeni Cerné Hory k WTO by mohl byt
ukoncen v roce 2008,
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. vzhledem k tomu, Ze na svém zasedani v Soluni ve dnech 19. a 20. ¢ervna 2003 uznala
Evropska rada, ze budoucnost Cerné Hory je v Evropské unii, a Ze to pfi riznych
prilezitostech Rada i Parlament potvrdily,

. vzhledem k rozsahu ptisobnosti SAA, kterou se mezi Evropskym spoleéenstvim a Cernou
Horou zavadi smluvni vztah v kli¢ovych oblastech institucionédlniho, spole¢enského
a hospodatského Zivota zemé,

. vzhledem k vyznamu hlediska Zivotniho prostfedi pro ekonomiku a spole¢nost Republiky
Cernd Hora, které je zakotveno v jeji ustavé, jez Cernou Horu prohlasuje za ekologicky
stat, a zdlraziujic, ze takova prohlaSeni musi doprovazet prakticka opatieni a i¢inné
struktury,

. vzhledem k zasadni uloze, kterou v Zivoté demokratické zeme sehravaji nezavislé,
kompetentni a odpovédné soudy nezasazené korupci,

vzhledem k tomu, Ze pomoc Spolecenstvi ur€end Cerné Hotfe musi byt umérna smluvnim
zavazkim vyplyvajicim z vySe uvedené dohody,

vzhledem k tomu, Ze po dosaZeni dohody mezi vladnouci koalici a vyznamnymi
opozi¢nimi skupinami pfijal cernohorsky parlament dne 19. fijna 2007 novou Ustavu
Cerné Hory, a to poZadovanou dvoutietinovou vétSinou hlast,

. vzhledem k tomu, Ze v roce 2007 vykazuje hospodéistvi Cerné Hory silny riist (pfiblizné
0 8 %) a zvétSujici se objem piimych zahrani¢nich investic (707 miliont eur); vzhledem
k tomu, Ze mira nezaméstnanosti je v souc¢asné dob¢ nizka a ze poprvé klesla pod 12 %;
vzhledem k tomu, Ze piesto panuji stale obavy ze schodku bézného uctu platebni bilance,

. vzhledem k tomu, Ze korupce piedstavuje v Cerné Hofe stale zavazny problém a Ze podle
indexu vnimani korupce za rok 2007, ktery zvetejnila organizace Transparency
International, dosahuje Cerna Hora priimérného hodnoceni 3,3 (na hodnotici stupnici od 0,
tj. ,,vysoka mira korupce®, do 10, tj. ,,téméf bez korupce*),

blahopieje cernohorské vlade k rychlému zakonceni jednani o uzavieni SAA ak
nedavnému podpisu tohoto vyznamného dokumentu;

poklada SAA za prvni, oviem diileZity krok Cerné Hory k piistoupeni k Evropské unii

a véti, ze dohoda bude dalSim piikladem pozitivnich zmén v oblasti zdpadniho Balkanu,
kterych by mohlo byt dosazeno diky vyhlidkdm na ¢lenstvi v EU; ¢ernohorské organy
vSak upozoriiuje na to, Zze vyhlidky na pfistoupenti je tieba hodnotit realisticky, tedy nejen
na zaklad¢ provadéni pravidel a norem Spolecenstvi ve vnitrostatnim pravu, ale také na
zéaklad¢ skute¢nych spravnich a soudnich kapacit zemé¢ a ptid€lovani dostate¢nych zdroji,
které jsou pro rozvoj solidniho legislativniho rdmce a jeho i¢inného uplatiiovani v Cerné
Hofte nezbytné a jsou zdkladnim ptedpokladem pro demokraticky a hospodaisky rozvoj
zemg;

navrhuje, aby Komise s pfihlédnutim k jedine¢nym zkusSenostem s reformami a zménou
systému, jeZ maji ¢lenské staty, které piistoupily k EU ve 21. stoleti, rozvinula nové
zavedené mechanismy, jez by mohly byt pro Cernou Horu prospésné;
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10.

11.

doporucuje posilit roli parlamentu coby klicového organu parlamentni demokracie
a poznamenava, ze parlament by mél proto fungovat obzvlasté jako kontrolni orgén,
na piiklad v oblasti vefejnych financi;

vyzyva parlament Cerné Hory, aby v souladu s pojetim své role aktivng piispival
ke sblizovani s EU; pfipomina vladé, aby parlament aktivné zapojovala do vytvareni
minéni;

naléhavé zada vladu a parlament Cerné Hory, aby zavedenim zakonii a piedpisti nutnych
k zaruceni plné nezavislosti a odpovédnosti soudil uskutecnily cile uvedené v ¢lanku 80
SAA; v této souvislosti se domniva, ze nova ustavni ustanoveni o odpovédnosti

za jmenovani soudct omezuji diskre¢ni pravomoci parlamentu a posiluji autonomii
samoregula¢nich soudnich organti; pfipomind, Ze existence nezavislého, efektivniho

a nezkorumpovaného soudnictvi je naprosto zdsadni k plnému a nezvratnému uplatiiovani
zasad pravniho statu;

naléhavé 7ada vladu a soudni organy Cerné Hory, aby vSemi nezbytnymi prostiedky
pomabhaly italskym soudnim organiim a spolupracovaly s nimi, pokud jde o ukonceni
vySetfovani organizované trestné ¢innosti a pasovani cigaret, v souvislosti s nimz zaznéla
jména prednich ernohorskych politikli a které by mohlo vyustit ve vydani mezinarodniho
zatykace;

s potéSenim bere na védomi pokraéujici spolupraci Cerné Hory s Mezinarodnim trestnim
tribundlem pro byvalou Jugoslavii (International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia, ICTY) a zdtraziuje, Ze tato spoluprace je uzce spjata se sméfovanim Cerné
Hory ke ¢&lenstvi v EU; naléhavé zada organy Cerné Hory, aby dokonéily vySetiovéani
Sretena Glendzi, velitele policejniho obvodu Ulcinj, a péti dalSich byvalych policista
obvinénych ze spachani vale¢nych zlo€ini v roce 1992; tytéz organy vyzyva, aby mély
na védomi strategii tribunalu pro ukon¢ovani soudnich fizeni a aby s ohledem na termin
ukonceni vSech fizeni u ICTY v roce 2008, zajistily vSe potiebné;

vita zat€eni uprchlého Vlastimira DZodrZevice obvinéného z valeénych zlocinll, k némuz
doglo zagatkem tohoto roku na tizemi Cerné Hory, a vyzyva &ernohorské organy, aby

se Srbskem a ostatnimi sousednimi zemémi dale spolupracovaly na vyhledavani

a zatykani zbyvajicich podezielych z vale¢nych zlo€ini, zejména Ratka Mladice

a Radovana Karadzice;

naléhavé Zada Cernohorské organy, aby piijaly a uplatiiovaly aktivni politiku boje proti

korupci a zlepsily tak u€innost vefejné spravy, boje proti organizované trestné¢ ¢innosti

1 obchodu s lidmi, se zbranémi, cigaretami a s drogami, jelikoZ to patii k predpokladiim
pokroku v integraci do Evropské unie; pfipomina, Ze pro ob&any Cerné Hory, turisty

a zahrani¢ni investory je dlleZité navodit atmosféru bezpec¢nosti a v této souvislosti

r~r

vyzyva k posileni nezavislych subjekti, které dohlizi na situaci tykajici se korupce;

vita dohodu o zjednoduSeni vizového styku i dohodu o zpétném piebirani osob, které byly
s Cernou Horou podepsany dne 18. zaii 2007 a jeZ poklada za prvni krok smérem ke zcela
bezvizovému styku, a vyzyva Radu a Komisi, aby v tomto ohledu vypracovaly konkrétni
plan postupu a ptijaly opatieni poskytujici vétSimu poc¢tu obcanti, zejména mladym lidem
a studentiim, vice moznosti cestovat;

PE398.166v01-00 4/8 RE\698410CS.doc



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

ro~r

v této souvislosti vita zfizeni spole€ného stfediska EU pro podavani Zadosti, které bylo
otevieno v Podgorici za tcelem jednodussiho vydavani kratkodobych viz, a vyzyva
&lenské staty, aby se do tohoto projektu spoleéného stiediska zapojily a obéané Cerné
Hory tak mohli plné té€Zit z uzaviené dohody;

vyzyva cernohorské organy, aby podepsani dohody vnimaly jako pftilezitost k rozhodnému
prosazovani reforem v oblastech, jako je pravni stat, boj proti organizované trestné
¢innosti a korupci, posilovani hrani¢nich kontrol a zvySovani spravni kapacity Cerné
Hory;

podtrhuje vyznam ¢lanku 114 SAA, v ném?Z se strany zavazuji k rozvoji ,,0¢inné

a odpovédné vefejné spravy v Cerné Hote®, a naléhavé vyzyva vladu, aby piijala predpisy
nezbytné k zajisténi prithledného piijimani pracovniki a fizeni profesniho postupu

ve vefejné sprave a aby za asistence Komise pln€ vyuzivala pomoc Spolecenstvi

a twinningové nastroje zaméfené na organy vetejné spravy;

vyjadfuje politovani nad podpisem dohody mezi Spojenymi staty americkymi a Cernou
Horou, ve které se Cerna Hora zavazuje, Zze nebude piedavat pracovniky USA
Mezinarodnimu trestnimu soudu vyménou za to, e USA poskytnou Cerné Hofe
vojenskou pomoc (tzv. dohoda podle ¢lanku 98); ptipomind, ze EU s podobnymi
dohodami nesouhlasi, nebot’ podryvaji autoritu Mezinarodniho soudniho dvora; o¢ekava,
7e Cerna Hora zohledni stanovisko EU k této véci a piijme vhodna opatient;

zdiiraziiuje, Ze pro hospodaiskou budoucnost Cerné Hory ma zasadni vyznam rozvoj
trvale udrzitelného cestovniho ruchu; trva na tom, Ze je tteba pfijmout jednotny
legislativni ramec pro oblast Zivotniho prostiedi a rimcovy plan pro ochranu pobieZzi

a naléhavé vyzyva vladu, aby uvedla do funkce nezavislé orgéany, jejichz odpovédnosti
bude zajistit ochranu kiehké ekologické rovnovahy zejména v pobieznich oblastech, ale

1 v ndrodnich parcich ve vnitrozemi, a hluboce lituje skute¢nosti, ze ¢lanek 96 SAA v této
souvislosti nestanovi Zadné jednoznaéné zavazky;

vyjadfuje politovani nad pokracujicimi spekulacemi s pozemky a nemovitostmi a nad
jejich negativnim dopadem na udrzitelny rozvoj zemé, coZ je zejména disledkem slabé
nebo nedostatecné kontroly ze strany statnich a mistnich organd;

poznamenava, ze Cerna Hora pouziva euro prakticky jako oficialni ménu; zdirazituje, Ze
soucasné pouzivani eura, které cernohorské organy za vyjimecnych okolnosti schvalily, je
naprosto odlisné od ¢lenstvi v eurozong; ptipomind, Ze pro ptistoupeni do eurozony musi
byt splnéna vSechna kritéria stanovena ve Smlouvé, mezi néz patii dosaZzeni vysokého
stupné udrZitelné konvergence;

naléha proto na ¢ernohorskou vladu a parlament, aby pfi nejblizsi ptileZitosti uplatnily
vnitrostatni zdkon o ochrané krajiny — zejména v pobieznich oblastech — a o ochrané vod
a moiského prostredi, aby provedly rdimcové plany pro integrované hospodareni s odpady
a ¢isténi odpadnich vod a zaméfily se pfitom zejména na podporu tfidéni odpadu

v pobieznich turistickych letoviscich a na vystavbu zatizeni pro vyuziti odpadniho tepla;
upozoriiuje zejména na kiehkou ekologickou rovnovahu v Kotorském zalivu a na to, Ze je
nutno okamzité¢ podniknout koordinované kroky pro zachranu tohoto vyjimecné krasného
pfirodniho a architektonického dédictvi;
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20.

21.

doporucuje, aby Cernohorské organy uskutecnily cile stanovené v ¢lanku 109 a pti
nejblizsi ptileZitosti vybudovaly elektrarny vyuZzivajici obnovitelné zdroje energie;
naléhavé vyzyva Komisi, aby ¢ernohorské vladé pomohla nalézt finan¢ni prostredky

z vefejnych nebo vefejno-soukromych zdrojti, které jsou pro vybudovéani téchto elektraren
zapotiebi; poznamenava, ze navrh energetické strategie 2025 nabizi moznost, jak u€init
energetiku Cerné Hory ohleduplngjsi k Zivotnimu prostiedi, a zdiiraziuje jeji vyznam pro
rozvoj zemg;

poznamenava, ze pfimé zahrani¢ni investice do Cerné Hory plynou pievazné do
nemovitosti; je znepokojen spekulacemi s ptidou a nemovitym majetkem, které 1ze jen
tézko omezit a jezZ pravdépodobné povedou k zastavéni celého pobieZzi; zaroven vSak
poznamenava, ze stavebni kontroly zde hraji dtlezitou tlohu a Ze v citlivych oblastech by
se mélo zvazit vyhlaSeni do¢asného zdkazu vystavby;

22. je znepokojen nedostatecCnou transparentnosti a kulturou monopolt v politickych

23.

24.

25.

26.

27.

i hospodaiskych strukturach, které brani vyvoji Cerné Hory jakozto demokratické
spolecnosti s trzni ekonomikou;

domniva se, ze chybéjici kratkodobé i dlouhodobé planovani v oblasti hospodaiského
rozvoje a neschopnost vyiesit v Cerné Hofe otazku rozsahlé stinové ekonomiky mohou
znemoznit Usp&$né provadéni SAA; vyzyva proto Cernohorské organy, aby se rozhodné&ji
zavazaly k boji s nezamé&stnanosti, jednim z nejvaznéjsich hospodaiskych a socialnich
problémi, kterym cernohorské spole¢nost celi, a aby provadély hospodarské politiky s
cilem vytvofit otevien¢ konkuren¢ni a transparentni podnikatelské prostiedi;

zdiiraznuje, ze je dulezité rozvijet intermodalni dopravni sit’, kterd nebude zamétrena
pouze na silni¢ni dopravu; domniva se, Ze tohoto cile 1ze dosdhnout prostfednictvim
partnerstvi se soukromym sektorem a vydavanim statnich dluhopisti; doporucuje dalsi
obnovu zZeleznic a rekonstrukei ¢asteéné uzavienych trati z Podgorice do mésta Niksi¢ a
do albanského pohrani¢niho mésta Skadar;

vyzyva ¢ernohorskou vladu, aby na zakladé Evropské amluvy o stdtnim obcanstvi z roku
1997 a nové piijaté Umluvy Rady Evropy o omezeni p¥ipadii bezdomovectvi v souvislosti
s naslednictvim stati nalezla dlouhodobé feSeni problému bydleni a stdtniho obCanstvi
uprchlikii ze sousedniho Kosova;

naléhavé vyzyva Eernohorské organy, aby uéinnéji koordinovaly zapojeni Cerné Hory do
programtl Spole€enstvi, zejména v oblasti vzdélavani a odborné piipravy; zduraziiuje, Ze
tyto programy mohou byt efektivnim nastrojem pro zvySeni kvality nabizeného
vzdélavani a odborné piipravy a mohou poskytnout mladym lidem v Cerné Hofe nové
studijni prilezitosti, véetné pobytl v zahrani¢i; domniva se, Ze je spole¢né s Komisi tfeba
zvazit, jak nejlépe podpofit twinning a partnerstvi mezi cernohorskymi institucemi a jejich
protéjsky v clenskych statech EU; zastava nazor, ze liberalizace viz by usnadnila zapojeni
Cerné Hory do programii Spolecenstvi;

vyzyva ¢ernohorskou vladu, aby provedla reformy zakonti o sdé¢lovacich prostiedcich,
zejména zakona o transparentnosti a predchazeni koncentraci sdélovacich prostredki,

s cilem dosahnout vétsi transparentnosti a predejit vzniku medidlnich monopoli jak

v oblasti tisku, tak 1 elektronickych sdélovacich prostredki; vyzyva parlament, aby zajistil
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

nezavislost rady pro rozhlasové a televizni vysilani na Cernohorském rozhlase a televizi
(RTCG) i skute¢né zastoupeni vSech skupin spole¢nosti, a tim umoznil uplnou
transformaci RTCG na profesionalni vefejnopravni televizni a rozhlasové vysilani;

konstatuje, Ze je nesmirné dulezité posilit a udrzovat nezavislé sdélovaci prostiedky
s vyvazenym zpravodajstvim;

vyjadiuje hluboké politovani nad skutecnosti, Ze nebyl vyfeSen piipad vrazdy novinare
Duska Jovanovice, ktery byl zavrazdén v dob¢, kdy pracoval na zvetejnéni série clanki
0 pasovani cigaret a jiné organizované trestné ¢innosti v Cerné Hofte;

naléhavé vyzyva vladu Cerné Hory, aby zaru¢ila svobodu tisku, a poZaduje, aby bylo
vySetteno napadeni Séfredaktora nezavislého deniku ,,Vijesti* Zeljka Ivanovice, k némuz
doslo 1. zati 2007 v Podgorici;

zdiraziuje dilezitou tlohu, kterou miize sehrat obcanskd spolecnost v rozvoji demokracie
a pravniho statu tim, Ze bude upozoriiovat na socialni problémy a citlivé politické otazky;
v této souvislosti vyzyva k zajisténi vEtsi bezpecnosti a lepSich podminek pro aktéry
obcanské spole¢nosti;

bere v potaz zdvazek cernohorské vlady k podpote kulturni spoluprace a vyzyva k vétSimu
zapojeni obcanské spole¢nosti v oblasti kultury, mj. prostiednictvim pobidek pro rizné
formy sdruzovéni a podporou osobnich kontakti;

vita iniciativy, jejichZ cilem je umoznit ¢ernohorskym studentiim studovat v ¢lenskych
statech EU; vyzyva €lenské staty EU, aby hledaly nové zpiisoby interakce s cernohorskym
obyvatelstvem;

lituje skute&nosti, Ze otevieni kancelate delegace Evropské komise v Cerné Hofe se
zpozdilo; upozoriiuje, Ze je velmi diilezité, aby ptitomnost EU v Cerné Hote byla
viditelnd, zejména s ohledem na vstup SAA v platnost; vitd skutecnost, ze Komise zahgjila
proces naboru pracovnikil pro svou kancelaf v Podgorici a véfi, Ze tento proces bude co
nejdiive dokoncen,;

vita otevieni nového hrani¢niho piechodu v S¢epan Polje dne 1. fijna 2007 a v této
souvislosti 1 oznameni o vystavbé dalSich hrani¢nich pfechodi; v této souvislosti vita
rovnéz rozvoj dobrych sousedskych vztaht;

poznamenava, e je tfeba uzavfit trvalou dohodu o hranicich mezi Chorvatskem a Cernou
Horou, kterd nahradi prozatimni dohodu mezi Chorvatskem a byvalym statnim svazkem
Srbska a Cerné Hory; domniva se, Ze sou¢asné prozatimni uspotadani na poloostrové
Prevlaka je vybornym zdkladem pro novou, trvalou dohodu;

vita pfijeti nového znéni ustavy parlamentem Cerné Hory; véfi, Ze nova Ustava zavede
jasnéjsi rozdéleni moci mezi zdkonodarnou, vykonnou a soudni slozkou a zavede
dostatec¢nou ochranu narodnostnich mensin;

zastava nazor, Zze znéni nove Ustavy je vykroenim spravnym smeérem, které opét
dokazuje, Ze Cerna Hora je ochotna plné se zaclenit do EU; domniva se vSak, Ze jakmile
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39.

40.

budou podniknuty ptislusné kroky pro zlepSeni odpovédnosti soudcti a vymyceni
zakofenéné korupce, ktera kazi povést cernohorského soudnictvi, méla by se zlepsit
opatfeni tykajici se jmenovani a odvolavani soudct s cilem 1épe zabezpecit nezavislost
soudnictvi;

domniva se, Ze regionalni spoluprace zemi zdpadniho Balkanu mizZe byt u¢innym
nastrojem k feSeni jejich politickych, hospodatskych a socialnich problémi; vita
ptistoupeni Cerné Hory ke Sttedoevropskému sdruzeni volného obchodu, které podstatné
pfisp&je k hospodaiskému rozvoji zemé; naléhaveé vyzyva Komisi, aby ¢ernohorskym
orgdniim pomahala pfi posilovani spoluprace se sousedicimi zemémi v oblasti energetiky,
zivotniho prostfedi a dopravy; zdlraziuje vyznam regiondlni spoluprace pro zaclenéni
Cerné Hory do Evropské unie;

povetuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Radé€, Komisi, vladam clenskych stati
a vladeé Cerné Hory.
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