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B6-0101/2008

Europa-Parlamentets beslutning om den syvende samling i FN's Menneskerettighedsrad
(UNHRCO)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om FN's Menneskerettighedskommission siden
1996, sarlig sin beslutning af 7. juni 2007 om den femte samling i FN's
Menneskerettighedsrad (UNHRC), savel som beslutningerne af 16. marts 2006 om
resultatet af forhandlingerne om Menneskerettighedsrddet og om den 62. samling i FN's
Menneskerettighedskommission!, af 29. januar 2004 om forbindelserne mellem Den
Europaiske Union og De Forenede Nationer?, af 9. juni 2005 om reformen af FN3, af 29.
september 2005 om resultatet af FN-Verdenstopmedet den 14.-16. september 20054 og af
26. april 2007 om érsberetningen om menneskerettighederne 1 verden 2006 og EU's
menneskerettighedspolitik>,

— der henviser til sine uopsattelige beslutninger om menneskerettigheder og demokrati,

— der henviser til resolution A/RES/60/251 fra FN's Generalforsamling om oprettelse af
Menneskerettighedsrddet (UNHRC),

— der henviser til UNHRC's tidligere ordinaere og sarlige samlinger, serlig den sjette
ordinzre samling, sdvel som den sjette serlige samling om menneskerettighedskraenkelser
foranlediget af Israels militere overgreb mod og indtraengen i de besatte palastinensiske
omréader, navnlig 1 den besatte Gaza-stribe, atholdt den 23.-24. januar 2008,

— der henviser til den forestdende syvende samling i UNHRC i marts 2008,

— der henviser til forste og anden runde af den universelle regelmassige gennemgang
(UPR), som finder sted den 7.-18. april 2008 og den 5.-16. maj 2008,

— der henviser til forretningsordenens artikel 103, stk. 2,
A. der henviser til, at respekt for og fremme og sikring af menneskerettighedernes
universalitet er en del af EU's etiske og juridiske regelvark og en af hjernestenene i

europzisk enhed og integritet,

B. der henviser til, at UNHRC er en effektiv platform til at styrke beskyttelse og fremme af
menneskerettigheder inden for rammerne af FN,

I EUT C 291 E af 30.11.2006, s. 409.
2EUT C 96 E af 21.4.2004, s. 79.
3EUT C 124 E af 25.5.2006, s. 549.
4EUT C 227 E af 21.9.2006, s. 582.

5 Vedtagne tekster, P6_TA(2007)0165.
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der henviser til, at UNHRC's syvende samling vil vare skelsattende, da den vil veere den
forste, hvor en lang reekke vesentlige sporgsmal i forbindelse med de nye arbejdsmetoder
affadt af institutionsopbygningsreformerne indfert 1 2006 og 2007 vil blive taget op til
behandling, ligesom der vil blive foretaget en finjustering af UPR's virkemidler,

der henviser til, at UNHRC's trovaerdighed hviler pa vedtagelsen af disse reformer og
mekanismer pa en made, der vil styrke dets muligheder for at tage fat om kraenkelser af
menneskerettighederne i verden,

der henviser til, at Europa-Parlamentet vil nedsatte en ad hoc-delegation til UNHRC's
syvende samling, sdledes som det 1 de to tidligere ar var tilfeldet for dets forleber, FN's
Menneskerettighedskommission,

Menneskerettighedsrddets arbejde

1.

understreger den vigtige rolle, UNHRC spiller i FN's generelle struktur; gentager det
synspunkt, at UNHRC forst og fremmest ber fokusere pé at beskaftige sig med
menneskerettighedskrankelser, da generelle politiske forhold henherer under andre FN-
organers kompetence; gor opmarksom pa UNHRC's helt specifikke opgaver: den vigtige
rolle, de sarlige procedurer, de sarlige samlinger, UPR, den interaktive dialog og evnen
til at tage fat pa alvorlige kriser spiller 1 den forbindelse;

noterer sig resultaterne af UNHRC's arbejde; glader sig over opfyldelsen af det ambitigse
program, UNHRC opstillede, og som omfattede gennemgang af dets procedurer og
arbejdsmetoder, serlig udviklingen og implementeringen af UPR og status over sarlige
procedurer;

paskenner de positive resultater, UNHRC's formandskab har opnéet, og i s@rdeleshed det
gode samarbejde med FN's hgjkommisser for menneskerettigheder (OHCHR); opfordrer
EU til - 1 lige hoj grad - at stette kandidater med hej integritet, der opstiller til valget som
ny formand for UNHRC den 23. juni 2008;

glaeder sig over atholdelsen af sarlige samlinger, da disse skaber grundlag for en
vasentlig sammenkadning mellem alvorlige menneskerettighedskrankelser og uathengig
ekspertise; er dog bekymret over, at UNHRC ikke har gjort noget for at tage fat om mange
af verdens mest pitrengende menneskerettighedssituationer;

tager til efterretning, at formélet med de sarlige samlinger er at behandle kriser, som
kreever gjeblikkelig handling, mens vedvarende menneskerettighedskrankelser ber tages
op under de ordinere samlinger, der gor det muligt at foretage en mere tilbundsgdende
analyse og finde frem til mere langsigtede losninger;

understreger, at de sarlige samlinger kreever forudgédende forberedelse og strukturerede
arbejdsmetoder, hvis de skal fore til positive resultater; henviser i den forbindelse til
vigtige EU-initiativers vellykkede udfald;

henviser til de direkte konsekvenser af den sarlige samling om Myanmar i Geneve i
oktober 2007, der resulterede i en fordemmelse af regeringens undertrykkende handlinger
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og et besog aflagt af den serlige rapporter om menneskerettighedssituationen i Myanmar;
beklager den manglende opfolgning af og kontrol med den sarlige ordferers anbefalinger
sidelobende med forvarringen af menneskerettighedssituationen 1 Myanmar;

FN-Generalforsamlingens valg af nye medlemmer af UNHRC

8.

opfordrer til, at der atholdes kampvalg i alle regioner 1 maj 2008 for at skabe et reelt valg
blandt FN's medlemsstater; beklager, at der hidtil er nogle lande med problematiske
menneskerettighedsforhold, som er blevet valgt, fordi tavlen er blevet visket ren;

opfordrer Radet, Kommissionen og medlemsstaterne til fortsat at presse pa for at fa fastsat
medlemskabskriterier for valg til UNHRC, herunder udsendelse af stdende invitationer til
de s@rlige procedurer, savel som for at f& overvaget den konkrete gennemforelse af
medlemsstaternes valglofter; opfordrer til, at denne regel folges, ndr EU-medlemsstaternes
statte til kandidatlande skal fastlegges i UNHRC-regi, indtil en sddan reform er
gennemfort;

Procedurer og mekanismer

UPR

10.

11.

12.

13.

14.

anser UPR-mekanismen som et potentielt middel til at forbedre overvigningens almene
bredde, hvad angér forpligtelser og praksis pa menneskerettighedsomradet pa verdensplan,
ved at underkaste alle FN-medlemsstater ens behandling og overvagning;

papeger, at UPR's formél er at gennemfore en objektiv gennemgang af situationen i et
givent land for at afdekke eventuelle menneskerettighedskrenkelser, hvor der vil kunne
ske forbedringer gennem udveksling af god praksis og eget samarbejde, som kan munde
ud 1 anbefalinger og konklusioner; opfordrer 1 den forbindelse EU-medlemsstaterne og
Kommissionen til at tage hensyn til disse anbefalinger og konklusioner, nar der fastlegges
maélsatninger og prioriteringer for EU's stotteprogrammer;

opfordrer til, at UPR-processen, hvis forste og anden runde finder sted den 7.-18. april
2008 og den 5.-16. maj 2008, lever op til de forventninger, der hidtil er kommet til udtryk;
opfordrer medlemsstaterne til at gennemfore UPR i den and, der ligger til grund for
resolution 60/251, samt pa en gennemsigtig og objektiv made; opfordrer EU-
medlemsstater, som er underkastet UPR, til at veere selvkritiske og ikke begranse deres
indlaeg til de positive resultater, de har opnéet;

konstaterer, at der stadig er en reekke spergsmal, der skal tages op, herunder udvealgelsen
af det, der kaldes UPR-trojkaer, som vil lette gennemgangen af FN-medlemsstater pa
menneskerettighedsomrédet; henstiller 1 den forbindelse indtreengende til EU-
medlemsstaterne ikke at acceptere den mulighed, at lande, som er underkastet en
gennemgang, under handen nagter at valge lande, som stir for gennemgangen af netop
deres land;

opfordrer HRC-medlemmer til at udpege uathangige eksperter som deres repraesentanter i
de arbejdsgrupper, der star for UPR; opfordrer EU's medlemsstater til at gé 1 spidsen med
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15.

hensyn til at fremme en sddan strategi gennem vedtagelse af retningslinjer for UPR's
metoder;

papeger, hvor vigtigt det er at inddrage civilsamfundet, menneskerettighedsforkeempere og
de s@rlige procedurer; gentager, at de konklusioner og anbefalinger, der bliver resultatet
af denne proces, efter dets opfattelse ber danne grundlag for en uafthengig og trovaerdig
gennemgang;

Gennemgang af mandater og udncevnelse af mandatindehavere vedrorende de scerlige
procedurer

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

betoner, at de s@rlige procedurer er krumtappen 1 FN's menneskerettighedsmaskineri, da
de spiller en afgerende rolle 1 iseer Menneskerettighedsrddet; bekreaefter, at det er
nedvendigt, at UNHRC-medlemmer opfylder deres forpligtelse til at samarbejde fuldt ud i
forbindelse med de serlige procedurer;

understreger, at UNHRC's troveerdighed vil athenge af de nye udnavnelser af
mandatindehavere vedrerende de sarlige procedurer, som finder sted i marts 2008;

opfordrer til, at de personer, der udnavnes til mandatindehavere, er kendetegnet ved
anerkendt ekspertise pd menneskerettighedsomradet, relevant erfaring, en uathengig og
upartisk demmekraft, personlig integritet, en objektiv holdning samt en omfattende viden
om ordningen for de s&rlige procedurer;

henstiller indtreengende til regeringer, ngo'er og relevante faglige sammenslutninger at
indsende navnene pé potentielle kandidater, som kan optages pa de offentlige
kandidatlister, der administreres af OHCHR;

opfordrer den radgivende gruppe, der er ansvarlig for at gennemgé kandidaterne til
mandater 1 forbindelse med de sarlige procedurer og anbefale Rédets formandskab egnede
kandidater, om at opfylde sit mandat pa en objektiv og gennemsigtig made og basere sit
valg pa kriterier, der bygger pd professionalisme og personlig integritet;

fordemmer UNHRC's beslutning om ikke at forny mandaterne for de serlige rapporterer
om Belarus og Cuba;

glader sig over forleengelsen af de landespecifikke mandater for den sarlige rapporter om
Sudan og de uathangige eksperter om Liberia, Haiti og Burundi;

beklager, at EU har stottet UNHRC's beslutning om at nedlegge sin ekspertgruppe om
Darfur; konstaterer, at opfelgningen af ekspertgruppens arbejde er blevet lagt oven i
mandatet for den s&rlige rapporter om Sudan; er derfor bekymret over risikoen for, at
dennes mandat vil blive svaekket som folge af den serlige rapporters ggede arbejdsbyrde;

tilskynder pa baggrund af ekspertgruppernes betydelige merveaerdi til, at der i fremtiden
udvises storre forsigtighed med hensyn til nedleggelse af ekspertgruppers mandater;

glader sig over fornyelsen af de temaspecifikke mandater, der til dato har vaeret

RE\709310DA.doc 5/7 PE401.097v01-00

DA



DA

underkastet en gennemgang, og opfordrer EU til at gere alt, hvad der star 1 dets magt for at
stotte det arbejde, der udferes af FN's generalsekreters serlige reprasentant for
erhvervsliv og menneskerettigheder;

26. opfordrer EU's medlemsstater til at sikre en fornyelse af mandaterne for den sarlige
rapporter om Myanmar og Den Demokratiske Folkerepublik Korea og en forlengelse af
mandaterne for de uathangige eksperter om Somalia og Den Demokratiske Republik
Congo;

27. gleder sig over oprettelsen af en ekspertmekanisme - bestdende af fem uathangige
medlemmer - for oprindelige folks rettigheder;

28. tilskynder til, at der inden udgangen af 2008 atholdes dreftelser om spergsmal vedrerende
vold mod kvinder 1 alle former og afskygninger, og at der fastsattes prioriteringer for
losningen af disse spergsmaél i fremtidige indsats- og arbejdsprogrammer, som vedtaget i
Generalforsamlingens resolution 61/143 af 19. december 2006;

29. noterer sig vedtagelsen den 18. juni 2007 af en adfaerdskodeks for mandatindehavere
vedrerende de s@rlige procedurer; opfordrer UNHRC til at iverksatte denne
adferdskodeks i overensstemmelse med den &nd, der ligger til grund for resolution
60/251, og respektere den uathangighed, der er kendetegnende for ordningen for de
serlige procedurer;

30. stotter den indsats, som koordinationskomiteen for de s@rlige procedurer har lagt for
dagen i forbindelse med udarbejdelsen af den mest hensigtsmaessige procedure for,
hvorledes adferdskodeksen og andre relevante dokumenter, herunder manualen for de
serlige procedurer, bedst kan sattes i vaerk, séledes at de beskytter og fremmer
menneskerettighederne bedst muligt; opfordrer koordinationskomiteen for de sarlige
procedurer til at arbejde pa effektiv og gennemsigtig vis, sdledes at man undgar tekniske
debatter, som vil kunne forsinke vasentlige droeftelser og leegge hindringer i1 vejen for
mandaterne vedrerende de serlige procedurer;

Klageprocedure
31. konstaterer, at klageproceduren som skitseret i UNHRC's institutionsopbygningsproces
synes at vaere meget lig den tidligere 1503-procedure; opfordrer til, at der indferes en ny

procedure, som vil vaere mere effektiv med hensyn til at pavise, forebygge og lase
situationer, hvor der finder dbenlyse og grove menneskerettighedskraenkelser sted;

Inddragelse af EU

32. anerkender EU's og dets medlemsstaters aktive medvirken i det forste ars arbejde 1
UNHRC;

33. gleeder sig over, at EU blev inddraget i de vanskelige forhandlinger under den sjette

ordinere samling med henblik pa at opna positive resultater, forst og fremmest vedrerende
fornyelsen af mandaterne vedrerende serlige procedurer;
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

papeger, at det er nedvendigt, at EU taler med én stemme i forbindelse med lgsning af
menneskerettighedsspergsmal, men ogsa, at det er vigtigt, at de enkelte medlemsstater
giver udtryk for EU's holdning, séledes at denne opnar sterre vaegt;

opfordrer EU til at stette sin egen beslutning om at sege konsensus som led i behandlingen
af spergsmalet om de aktuelle menneskerettighedskrenkelser i forbindelse med blokaden
af Gaza og raketangrebene mod Israel;

slér til lyd for et eget samarbejde med OHCHR og for bevarelse af dette organs
uafthangighed gennem tilvejebringelse af tilstreekkelige midler;

opfordrer til vedvarende stotte til de serlige procedurer i form af finansielle midler og
personale; stotter Det Europaiske Instrument for Demokrati og Menneskerettigheder
(EIDHR) som en vigtig kilde til finansiering af de serlige procedurer; gleeder sig over de
initiativer, som Menneskerettighedsgruppen COHOM's formandskab har taget for at
udbygge samarbejdet med de serlige rapporterer, is@r de systematiske indbydelser til
relevante moder;

anmoder Kommissionen og Radet om at vedtage en "fzlles holdning" med henblik pa at
sikre, at EU's medlemsstater automatisk undertegner og ratificerer alle internationale
menneskerettighedsinstrumenter;

noterer sig EU's indsats for at f4 vedtaget resolutioner ved konsensus; henstiller til EU's
medlemsstater fortsat at gere en indsats for at engagere sig med lande fra andre regionale
grupper for at sikre en bredere stotte til resolutioner, som eger beskyttelse og fremme af
menneskerettigheder; opfordrer EU til at gore mere effektiv brug af sin bistand og
politiske stotte til tredjelande for at tilskynde dem til at samarbejde med UNHRC;

bemyndiger Europa-Parlamentets delegation til UNHRC's syvende samling til at fremfore
de bekymringer, der er udtrykt i denne beslutning, opfordrer delegationen til at aflegge
rapport om sit besog til Underudvalget om Menneskerettigheder, og finder det relevant
fortsat at sende en delegation fra Europa-Parlamentet til relevante samlinger i UNHRC;

0
o O

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen,
medlemsstaternes regeringer og parlamenter, FN's Sikkerhedsrdd, FN's generalsekreter,
formanden for den 61. Generalforsamling, formanden for FN's Menneskerettighedsrad,
FN's hgjkommisser for menneskerettigheder og EU-FN-Arbejdsgruppen nedsat af
Udenrigsudvalget.
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