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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie spisu Romow we Wloszech w oparciu o
pochodzenie etniczne

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc prawa cztowieka i podstawowe wolnosci, zasady rownosci 1
niedyskryminacji, prawo do godnosci, prywatnosci i ochrony danych, prawa dziecka i
prawa cztonkéw mniejszosci, uznane w miedzynarodowych i europejskich
konwencjach dotyczacych ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
zwlaszcza w europejskiej konwencji praw cztowieka i w odpowiednim orzecznictwie!,
w Karcie praw podstawowych i w Konwencji praw dziecka ONZ,

— uwzgledniajac traktaty UE, zwlaszcza art. 2, 6 1 7 Traktatu o Unii Europejskie;j 1 art.
13 (srodki przeciwko dyskryminacji, m.in. ze wzgledu na rase¢ i pochodzenie
etniczne), 12 (zakaz dyskryminacji ze wzglgdu na narodowos¢), 17 (obywatelstwo
europejskie), 18 (swobodny przeptyw osob) oraz 39 i nn. (swobodny przeptyw
pracownikow) traktatu WE,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r.
wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne, zwlaszcza definicje dyskryminacji bezposrednie;j i
posredniej, dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich oraz
dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych 1
swobodnego przeptywu tych danych,

— uwzgledniajac dokument roboczy Komisji w sprawie instrumentow i polityki
Wspdlnoty dotyczacych integracji Romow? oraz sprawozdanie Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej za 2008 .,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje, m.in. w sprawie Romow, rasizmu i
ksenofobii, srodkow antydyskryminacyjnych oraz swobodnego przeptywu 0sob?,

— uwzgledniajac art. 108 ust. 5 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze UE jest wspolnotg wartosci opartg na zasadach demokracji i

I Zwlaszcza w wyroku w sprawie D.H. i inni przeciwko Republice Czeskie;j.

2 SEC(2008) 2172.

3 Rezolucja PE z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie sytuacji Romow w Unii Europejskiej, z dnia 1 czerwca
2006 r. w sprawie sytuacji kobiet romskich w Unii Europejskiej, z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie
stosowania dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich oraz z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie
europejskiej strategii dotyczacej Romow.
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panstwa prawa, prawach cztowieka i1 podstawowych wolnosciach, rownosci 1
niedyskryminacji, obejmujacej ochron¢ cztonkoéw mniejszosci, a takze majac na
uwadze, ze UE jest zaangazowana w walke z rasizmem i ksenofobig oraz z
dyskryminacja z przyczyn wymienionych w art. 12 1 13 traktatu WE,

B. majac na uwadze, ze warto$ci te s3 wdrazane w UE poprzez dyrektywy dotyczace
niedyskryminacji i swobodnego przeptywu osob, a takze poprzez dziatania polityczne
stanowigce ich podstawe, a panstwa czlonkowskie maja obowigzek ich pelnego
wdrazania 1 powstrzymywania si¢ od dziatan, ktore mogg stanowic¢ ich naruszenie,

C. majac na uwadze, ze Romowie sg jednym z gtownych obiektow rasizmu 1
dyskryminacji, co wida¢ na przykladzie niedawnych incydentow obejmujacych ataki i
agresj¢ wobec Romow we Wtoszech i na Wegrzech, 1 co podkreslono w niedawnych
badaniach Eurobarometru,

D. majac na uwadze, ze w dokumencie roboczym w sprawie instrumentow i polityki
Wspolnoty dotyczacych integracji Roméw Komisja podkreslita, ze panstwa
cztonkowskie maja juz do dyspozycji szereg legislacyjnych i finansowych
instrumentow 1 dziatan politycznych UE, dzieki ktérym mogg zwalcza¢ dyskryminacje
wobec Romow i wspiera¢ ich integracje, zwlaszcza poprzez wymiang i propagowanie
dobrych praktyk w tej dziedzinie,

E. majac na uwadze, ze Romowie to nieposiadajgca panstwa narodowosciowego,
paneuropejska wspdlnota etniczno-kulturowa, a zatem na UE spoczywa szczegolna
odpowiedzialno$¢ za opracowanie wraz z panstwami cztonkowskimi europejskiej
strategii 1 polityki dotyczacej Romow,

F. majac na uwadze, ze w dniu 21 maja 2008 r. rzad wloski wydat dekret, w ktérym
oglosit stan wyjatkowy w osiedlach nomadow w regionie Kampanii, Lacjum 1
Lombardii! w oparciu o ustawe nr 225 z dnia 24 lutego 1992 r. w sprawie ochrony
ludnosci, ktoéra daje rzadowi prawo do ogloszenia stanu wyjatkowego w przypadku
,»klesk zywiotowych, katastrof lub innych wydarzen, ktore ze wzgledu na natgzenie i
rozmiar wymagaja rozwigzania z wykorzystaniem wyjatkowych uprawnien i
srodkow”,

G. majac na uwadze, ze po dekrecie tym w dniu 30 maja 2008 r. premier wydat kolejne
cztery zarzadzenia (,,ordinanze”)?, w ktorych:
- mianowat prefektéw Rzymu, Mediolanu i Neapolu komisarzami ds. stanu
wyjatkowego dotyczacego Roméw,
- nadat im nadzwyczajne uprawnienia do ustalania tozsamos$ci osob, w tym nieletnich,
réwniez poprzez pobieranie odciskow palcow,
- upowaznit ich do podejmowania niezbednych srodkow przeciwko osobom, ktére sa
lub moga by¢ wydalone na mocy srodka administracyjnego Iub sadowego,
- zezwolit im na odstepstwo (jednak bez uszczerbku dla zasad panstwa prawa i prawa

! Wioski Dziennik Ustaw nr 122 z dnia 26 maja 2008 r.
2 Nr 3676 w sprawie Lacjum, nr 3677 w sprawie Lombardii i nr 3678 w sprawie Kampanii, wloski Dziennik
Ustaw nr 127 z dnia 31 maja 2008 r.

RE\733488PL.doc 3/6 PE410.725v01-00

PL



PL

UE) od szeregu ustaw dotyczacych szerokiego zakresu prerogatyw konstytucyjnych
(na przyktad prawo do uzyskania informacji w postgpowaniach administracyjnych,
takich jak pobieranie odciskow palcow, a takze wymog, by kontroli tozsamosci
obejmujacej fotografowanie, pobieranie odciskow palcoOw lub zbieranie danych
antropometrycznych poddawano osoby niebezpieczne lub podejrzane albo
odmawiajace podania swojej tozsamosci),

majac na uwadze, ze w dekrecie ogloszono stan wyjatkowy na okres roku, do 31 maja
2009 r.,

majac na uwadze, ze wloski minister spraw wewnetrznych wielokrotnie oswiadczyt,
ze celem pobierania odciskow palcoéw jest przeprowadzenie spisu populacji Romoéw
we Wloszech 1 ze zamierza zezwoli¢ na pobieranie odciskow palcow Romow
mieszkajacych w obozach, w tym 0s6b nieletnich, w drodze odstgpstwa od przepisow
prawa powszechnego, stwierdzajac, ze Wtochy przystapig do tych operacji ustalania
tozsamosci, ktore zostang zakonczone do 15 pazdziernika, w Mediolanie, Rzymie i
Neapolu,

majac na uwadze, ze operacje pobierania odciskow palcow sg juz we Wtoszech
prowadzone, zwtaszcza w Mediolanie i Neapolu, a takze majac na uwadze, ze wedlug
informacji dostarczonych przez organizacje pozarzadowe prefekci gromadzg te dane w
bazie danych,

majac na uwadze, ze komisarze Barrot i Spidla podkreslili w zwiazku z ta sprawa
znaczenie zasad rownosci 1 niedyskryminacji w UE, stwierdzajac, ze prawo UE
wyraznie zabrania dyskryminacji ze wzgledu na ras¢ 1 pochodzenie etniczne,

majac na uwadze, ze UNICEF, Sekretarz Generalny Rady Europy i Komisarz Rady
Europy ds. Praw Cztowieka wyrazili obawy w tej kwestii, a Komisarz Rady Europy
ds. Praw Czlowieka przestat rzadowi Wloch memorandum dotyczace m.in. rasizmu,
ksenofobii 1 ochrony praw cztowieka Romow,

majac na uwadze, ze Wioski Urzad Ochrony Danych zwrocit si¢ do wlasciwych
organdw, zwlaszcza do prefektow Rzymu, Mediolanu i Neapolu, o informacje na
temat mozliwosci pobierania odciskow palcow Roméw, w tym nieletnich, wyrazajac
obawe, ze moze to pociggac¢ za sobg dyskryminacje, ktora moze dotykaé rowniez
godnosci osoby ludzkiej, zwlaszcza w przypadku nieletnich,

wzywa wladze wloskie do powstrzymania si¢ od zbierania odciskéw palcéw Romow,
w tym nieletnich, poniewaz stanowiloby to wyrazny akt dyskryminacji ze wzglgdu na
ras¢ 1 pochodzenie etniczne, czego zabrania art. 14 europejskiej konwencji praw
cztowieka, a ponadto akt dyskryminacyjnego traktowania obywateli UE pochodzenia
romskiego lub bedacych nomadami w poréwnaniu z innymi obywatelami, ktorzy nie
majg obowiazku poddania si¢ tego rodzaju procedurom;

podziela obawy UNICEF-u i uwaza, ze niedopuszczalne jest famanie podstawowych
praw dzieci 1 traktowanie ich jak przestgpcOw w imi¢ ich ochrony, a takze obawy
wyrazone przez Rade Europy oraz wiele organizacji pozarzagdowych i wspolnot
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religijnych, a takze uwaza, ze najlepszym sposobem ochrony praw dzieci romskich
jest zagwarantowanie im dostepu do edukacji, mieszkan i opieki zdrowotnej w ramach
polityki integracji oraz chronienie ich przed wykorzystywaniem;

3. podziela opini¢ Komisji, ze tego rodzaju akty stanowilyby ztamanie zakazu
dyskryminacji bezposredniej i posredniej, zapisanego zwtaszcza w dyrektywie Rady
2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasade rownego
traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne oraz w art. 12, 13 i
17 do 22 traktatu WE;

4. ponownie stwierdza, ze polityka zwigkszajaca wykluczenie nigdy nie bedzie
skutecznym narzedziem zwalczania przestgpczosci i nie przyczyni si¢ do zapobiegania
przestgpczosci ani do zapewniania bezpieczenstwa;

5. zdecydowanie 1 jednoznacznie potepia wszelkie formy rasizmu 1 dyskryminacji, z
ktérymi borykaja si¢ Romowie 1 inne osoby uwazane za ,,Cyganow”;

6. wzywa panstwa cztonkowskie do dokonania przegladu i uchylenia ustaw i dziatan
politycznych bezposrednio lub posrednio dyskryminujagcych Romow ze wzgledu na
ras¢ 1 pochodzenie etniczne, a takze wzywa Rade 1 Komisje do monitorowania
stosowania przez panstwa cztonkowskie traktatow i dyrektyw UE dotyczacych
srodkoéw antydyskryminacyjnych oraz swobodnego przeptywu oséb w celu
zapewnienia ich spdjnego 1 petnego wdrazania, a takze do podjecia odpowiednich
srodkow, jezeli powyzsze nie zostanie zapewnione;

7. wzywa Komisje¢ do przeprowadzenia dogtebnej oceny $§rodkow ustawowych i
wykonawczych przyjetych przez rzad wtoski w celu sprawdzenia ich zgodnosci z
traktatami i prawem UE;

8. wyraza zaniepokojenie stwierdzeniem zawartym w dekretach i1 zarzadzeniach
administracyjnych wydanych przez rzad wloski, ze istnienie obozéw Romoéw wokot
duzych miast samo w sobie stanowi powazne zagrozenie spoteczne majace wpltyw na
porzadek publiczny 1 bezpieczenstwo, co uzasadnia ogloszenie stanu wyjatkowego na
okres 12 miesigcy;

9. wyraza obawe, ze w zwigzku z ogloszeniem stanu wyjatkowego prefekci moga
przyjac srodki nadzwyczajne stanowigce odstepstwo od obowigzujacych ustaw,
poniewaz wladze przekazaty im wdrazanie wszelkich §rodkéw, w tym zbieranie
odciskow palcow, w oparciu o ustawe o ochronie ludnosci w przypadku ,,klesk
zywiotowych, katastrof lub innych wydarzen”, co nie jest wlasciwe ani proporcjonalne
w tym konkretnym przypadku;

10.  wzywa Rade i Komisj¢ do dalszego wzmacniania polityki UE dotyczacej Romow
poprzez uruchomienie strategii UE dotyczacej Romoéw w celu poparcia i
propagowania dziatan i projektow panstw cztonkowskich i organizacji pozarzadowych

zwigzanych z integracja Romow, zwlaszcza dzieci romskich;

11.  wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by w ramach strategii UE dotyczacej
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12.

13.

14.

Romoéw 1 w kontekscie Dekady Integracji Romow wprowadzity w zycie
prawodawstwo i dziatania polityczne majace wspiera¢ spotecznosci romskie 1
propagowac ich integracj¢ we wszystkich dziedzinach, oraz uruchomity programy
antyrasistowskie i antydyskryminacyjne w szkotach, zaktadach pracy i mediach;

ponownie stwierdza w tym kontekscie znaczenie opracowywania strategii na szczeblu
UE 1 na szczeblu krajowym, przy pelnym wykorzystaniu mozliwosci, jakie daja
fundusze UE, w celu zniesienia segregacji Romoéw w edukacji, zapewnienia dzieciom
romskim rownego dostepu do dobrej jakosciowo edukacji (udzial w szkotach
ogoblnoksztatcacych, wprowadzenie specjalnych stypendiow i1 programéw
szkoleniowych), zapewnienia 1 poprawienia dostgpu Romow do rynkéw pracy,
zapewnienia rownego dostepu do opieki zdrowotnej 1 zasitkow socjalnych, zwalczania
praktyk dyskryminacyjnych w zapewnianiu mieszkan oraz zwigkszenia udziatu
Romoéw w zyciu spolecznym, gospodarczym, kulturalnym i politycznym;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie przez Komisj¢ grupy roboczej ds.
niedyskryminacji z udziatem przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich 1
wzywa do wiaczenia wlasciwej komisji Parlamentu Europejskiego w prace tej grupy i
do zapewnienia jej pelnego dostepu do tychze prac; wzywa wlasciwag komisje¢ do
nawigzania dialogu na ten temat z parlamentami panstw cztonkowskich;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich, Sekretarzowi Generalnemu
Rady Europy, komisarzowi Rady Europy ds. praw cztowieka, UNICEF-owi 1
Wioskiemu Urzedowi Ochrony Danych.
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