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B6-0551/2008

Rezolutie a Parlamentului European privind reuniunea Consiliul European din 15-16
octombrie 2008

Parlamentul European,

avand in vedere Consiliul European de la Bruxelles din 15 si 16 octombrie 2008,
avand 1n vedere Consiliul European de la Bruxelles din 19 si 20 iunie 2008,
avand in vedere Consiliul European extraordinar din 1 septembrie 2008,

avand 1n vedere articolul 103 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

. Intrucat UE se confrunta cu numeroase solicitari, legate de criza financiara, provocarile

generate de schimbarea climei si de necesitatea instituirii unei structuri institutionale clar
definite,

intrucat 24 de state membre si-au finalizat procedurile parlamentare necesare ratificarii
Tratatului de la Lisabona, iar in cursul anului viitor sunt programate importante
evenimente electorale si politice;

intrucat, pe scena mondiald, UE joaca un rol major in materie de combatere a schimbarii
climei, atét prin rolul de lider asumat in cadrul negocierilor internationale, cat si prin
reducerile substantiale pe care ne-am angajat sa le realizam in cele 27 de state membre;
intrucat, In aceasta privintd, Consiliul European din martie 2007 s-a angajat sa realizeze
reduceri ale emisiilor de gaze de sera de cel putin 20 % pana in anul 2020, eventual de 30
%, in cazul incheierii unui acord international cuprinzator,

. Intrucat criza financiard actuala creeaza dificultdti grave pe pietele mondiale si se impune

operarea unei distinctii Intre managementul crizei si managementul pe termen lung al
pietelor financiare, primul set de actiuni ar trebui desfasurate, in continuare, rapid si
punctual, asa procedeaza actualmente statele membre ale Uniunii Europene, iar cele mai
recent aparute necesitdti abordate cu precautie, pentru a nu perturba functionarea pietelor
financiare prin noi reglementari ale caror efecte nu au fost evaluate suficient,

intrucat sistemul de supraveghere existent actualmente in UE si-a demonstrat limitele;
intrucat, la nivelul UE, trebuie asigurata o supraveghere coerenta a pietelor financiare
europene, din ce in ce mai integrate, Insa stabilitatea financiara si management crizei
implica si alti actori decat supraveghetorii;

Consecintele macroeconomice ale crizei financiare mondiale

1. subliniaza cu fermitate importanta politicilor macroeconomice europene, care trebuie sa
reactioneze rapid si pe deplin coordonat pentru a reduce sarcina fiscala impusa de
schemele de ajutorare si sa contribuie la resuscitarea cresterii economice la nivel mondial;
remarca, totodatd, ca principiile pactului de crestere si stabilitate nu trebuie subminate si
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ca statele membre ar trebui sd-si fixeze ca obiectiv consolidarea fiscala;

salutd actiunile intreprinse de BCE si de alte banci centrale din afara zonei euro in ceea ce
priveste furnizarea de lichiditati, in special atunci cand sunt coordonate ; opineaza ca
actiunile de coordonare a politicilor, intreprinse de bancile centrale, ar trebui intensificate
la nivel mondial, pentru a se asigura stabilitatea financiara si a se evita acumularea
dezechilibrelor macroeconomice;

invitd statele membre sa prezinte un plan de politici cuprinzator, conceput tinand seama de
conditiile nationale, coordonat la nivelul UE, in scopul reducerii efectelor negative ale
crizei financiare manifestate in economia reala a UE;

Strategia de iesire din criza financiara

4.

10.

salutd concluziile Consiliului European care a ratificat masurile hotarate de in cadrul
Europgrup la 12 octombrie; considera ca acest raspuns concertat la criza financiara
constituie un prim pas important spre reinstaurarea increderii pe piete, spre intensificarea
imprumuturilor interbancare si spre majorarea fondurilor proprii ale bancilor, care le-ar
permite acestora sa continue sa acorde imprumuturi societatilor si gospodariilor;

reaminteste importanta capitald a accesului continuu la credite al cetatenilor si societatilor
mici si mijlocii, precum si a investitiilor in infrastructura UE, pentru a evita o reducere
dramatica a cresterii economice si a gradului de ocupare a fortei de munca; subliniaza
rolul pe care BEI l-ar putea juca in aceasta privinta;

subliniaza cd actuala criza financiard demonstreaza importanta capitald a alfabetizarii si
educatiei financiare a consumatorilor; subliniaza cd educatia si protectia consumatorilor
favorizeaza concurenta, calitatea si inovatiile din sectorul serviciilor bancare si financiare
st eficientizeaza supravegherea;

este preocupat de pericolele morale la care sunt expuse pietele financiare dat fiind
marimea pachetelor de masuri de sprijin acordate de stat si releva cd, in schimbul investirii
banilor publici In planuri de salvare a sistemului financiar, contribuabilii trebuie sa asiste
la schimbari in materie de guvernantd si scheme de remunerare, precum si la
restructurarea modelelor comerciale si a strategiilor investitionale necorespunzatoare;
remarca faptul cd aceste obiective sunt mai usor de realizat in actuala atmosfera,
favorabila actiunilor similare desfasurate la nivel mondial;

formuleaza un avertisment impotriva suspendarii efective a normelor care reglementeaza
concurenta; salutd propunerea Comisiei de a studia amanuntit operatiile de salvare, pentru
a asigura conformitatea acestora cu dispozitiile tratatului;

intelege si este de acord ca a fost necesar sd se actioneze rapid, pe principiul contabilitatii
la valoarea reala (IAS 39 si IFRS 7), pentru a conferi standardelor de contabilitate un
anumit grad de flexibilitate pe timp de criza, fard a submina insesi reglementdrile;

subliniaza cd initiativele normative trebuie coordonate cel putin la nivelul UE si trebuie sa
prezinte un caracter contraciclic in materie de cerinte de capital; remarca necesitatea unor
aranjamente cuprinzatoare si generatoare de efecte legale in materie de dizolvare a
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institutiilor financiare transfrontaliere, atat in interiorul UE, cat si, atunci cand este posibil,
cu tarile terte;

Imbunatatirea cadrului normativ si supravegherea pietelor financiare

11.

12.

13.

14.

15.

reitereaza necesitatea consolidarii procesului Lamfalussy, conform cerintelor formulate n
recentul raport al Parlamentului privind viitoarea structurd de supraveghere (A6-
0359/2008), inclusiv supravegherea de cétre colegii a celor mai mari grupuri financiare
transfrontaliere, precum si formularea unui statut juridic clar si largirea prerogativelor
comitetelor de nivelul 3, ca modalitate de imbunatatire a supravegherii in UE si de
facilitare a dialogului international si a coordonarii politicilor in materie; In acest sens,
este necesara consolidarea rolului BCE; ar trebui dezvoltate proceduri de cooperare si
utilizare in comun a informatiilor de catre comitetele Lamfalussy de nivelul 3 si
SEBC/CSB (§ 16 + partea a doua a § 18);

apreciaza hotararea Comisiei de infiintare a unui grup la nivel 1nalt in vederea elaborarii

unei arhitecturi de supraveghere solide si sustenabile, care sa permitd o mai buna

coordonare si integrare intersectoriald si transfrontaliera; subliniaza cat de important este

ca acestuia sd-i fie conferit un mandat precis, intr-un interval de timp scurt, incluzand

obligatia de a raporta Consiliului, Comisiei si PE; aproba infiintarea unei ,,unitdti pentru
=

criza financiara” si solicitd Consiliului sa 1si dea mai rapid acordul in ceea ce priveste
modalitatile de functionare si cooperarea sa cu grupul la nivel inalt infiintat;

subliniaza necesitatea unei analize atente a cauzelor actualei crize financiare, in special
eficienta supravegherii si conformitatea cu normele existente; isi reitereaza solicitarile
privind unele masuri legislative echilibrate, in special: reglementarea si supravegherea
activitatilor bancare, rolul agentiilor de rating a creditului, securizarea si supravegherea
acesteia, fondurile speculative si alte tipuri de institutii noi, rolul garantarii creditelor mari
cu active proprii mici, cerintele in materie de transparenta, normele care reglementeaza
dizolvarea, compensatia pe pietele extrabursiere (OTC) si mecanismele de prevenire a
crizelor; salutd propunerea Comisiei de ridicare a nivelului minim de protectie a
depozitelor bancare si isi reitereaza angajamentul de a o analiza cu celeritate; solicitd
statelor membre sa-si asume angajamente similare;

solicitd Comisiei programarea unei versiuni revizuite a planului de actiune privind
serviciile financiare ale UE care sa reflecte cele mai recente evenimente care s-au produs
pe pietele financiare, sd asigure continuitatea initiativelor de integrare si largire a pietei
financiare a UE;

salutd initiativa reformarii sistemului financiar international pe baza principiilor
transparentei, responsabilitatii, stabilitatii sectorului bancar, integritatii si guvernantei la
nivel mondial; solicita actiuni rapide si coerente din partea Uniunii Europene prin care,
impreund cu partenerii sai internationali si cu institutiile financiare internationale, sa
adopte initiative in vederea reinstituirii increderii in sistemul financiar mondial;

Tratatul de la Lisabona

16.

remarcd faptul ca Consiliul European nu a reusit sa faca progrese substantiale in
solutionarea dificultatilor pe care le Intampina ratificarea Tratatului de la Lisabona;
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17.

18.

remarca declaratia Irish Taoiseach; 1si declara disponibilitatea de a oferi guvernului si
parlamentului irlandez intregul ajutor de care ar avea nevoie pentru a prezenta un set de
propuneri menite sd conduca la o mai buna informare si la largirea consensului in opinia
publicd irlandeza cu privire la viitorul Irlandei in cadrul unei Uniuni Europene reformate
si consolidate, in acord cu partenerii din UE ai Irlandei; insista ca, pe baza acestor
propuneri, Consiliul European din decembrie sa adopte o hotarare definitiva cu privire la
modul si data la care tratatul urmeaza sa intre In vigoare in statele membre;

indeamna guvernul suedez si ratifice tratatul in cel mai scurt timp; asteapta publicarea
hotararii Curtii constitutionale federale a Germaniei; indeamna Presedintele Poloniei sa-si
indeplineasca datoria constitutionald si sd semneze instrumentul de ratificare, astfel cum a
fost adoptat de Parlamentul polonez; indica faptul ca Presedintia cehd a Uniunii Europene
nu va putea fi credibila dacd Republica Ceha nu isi onoreaza obligatia de ratificare a
tratatului;

ar regreta, Intre timp, ca alegerile In Parlamentul European si numirea noii Comisii sd aiba
loc in conformitate cu dispozitiile Tratatului de la Nisa;

Energia si schimbarile climatice

19.

20.

21.

22.

23.

sprijind pe deplin hotararea Presedintiei Consiliului si a Comisiei de a pastra neschimbate
obiectivele ambitioase pe care Uniunea si le-a fixat in ceea ce priveste pachetul ,,energie si
schimbari climatice” in pofida crizei financiare actuale; reaminteste totusi faptul ca
Parlamentul European este parte integranta a oricarui acord;

saluta pachetul privind energia si schimbadrile climatice propus de Comisie in ianuarie
2008 si eforturile depuse de Consiliu si de Parlament pentru a asigura un acord cu privire
la aceste dosare pana la sfarsitul anului;

reaminteste angajamentul ferm luat de Consiliul European in martie 2007 de a reduce
emisiile de gaze cu efect de sera cu 20% pana in 2020, independent de orice acord
international; reaminteste acordul aceluiasi Consiliu European in ceea ce priveste
adoptarea unui obiectiv de reducere cu 30% a emisiilor de gaze cu efect de sera in cazul in
care se ajunge la un acord international, cu conditia ca si alte tari dezvoltate sa se angajeze
la realizarea unei reduceri comparabile de emisii si ca tarile in curs de dezvoltare mai
avansate din punct de vedere economic s contribuie in mod adecvat la acest obiectiv in
functie de responsabilitatile si posibilitatile lor respective;

subliniaza faptul ca eficienta energeticd este nu doar modalitatea cea mai rentabila de a
reduce emisiile de gaze cu efect de sera, ci si un factor care influenteazd in mod pozitiv
economia, diminuand facturile pentru combustibil si sporind puterea de cumparare a altor
bunuri si servicii; Indeamna statele membre sd puna pe deplin in aplicare politicile de
imbunatatire a eficientei energetice;

reafirma sprijinul sdu pentru Comisia ITRE in privinta directivei privind promovarea
utilizdrii energiei din surse regenerabile si, In special, In favoarea obiectivului obligatoriu
de 20% 1n ceea ce priveste eficienta energetica in sectorul transporturilor; indica faptul ca
o reducere a cererii de energie in sectorul transportului va facilita realizarea obiectivului
de utilizare in proportie de 10% a energiei din surse regenerabile in transport si, prin
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urmare, invitd Consiliul s analizeze si sd sprijine aceastd propunere;

24. este, cu toate acestea, Ingrijorat ca raspunsurile la situatia specifica a unor state membre si
a unor sectoare industriale, care sunt necesare pentru luarea unei decizii in decembrie
2008, ar putea conduce la o diminuare a angajamentului de realizare a obiectivelor pand in
2020;

25. subliniaza importanta transpunerii angajamentelor noastre intr-o legislatie cu caracter
obligatoriu la nivelul UE pentru a asigura un mediu sigur si viabil pentru generatiile
urmatoare;

26. subliniaza importanta finalizarii fara intarziere a pachetului privind energia si schimbarile
climatice pentru a oferi un nivel mai inalt de certitudine si de transparenta sectoarelor
noastre industriale si pentru a asigura cetatenii Uniunii ca aceasta joaca un rol activ si de
frunte prin utilizarea competentelor si responsabilitatilor sale pentru a asigura un viitor
mai curat si durabil;

27. reaminteste faptul ca sistemul ETS (de comercializare a certificatelor de emisii) al UE este
cel mai important sistem care asociaza plafonarea si comertul si, prin urmare, a devenit
unul dintre factorii-cheie ai planificarii investitiilor pe termen lung, sectoarele industriale
depunand eforturi pentru a dezvolta tehnologii inovatoare si a reduce amprenta lor globala
de carbon;

28. atrage atentia asupra faptului ca potentialul captarii si stocarii dioxidului de carbon (CSC)
de a contribui la reducerea substantiala a CO, 1n sectorul energiei si la nivelul instalatiilor
industriale a fost recunoscut, printre altii, de [PCC (Grupul interguvernamental de experti
privind schimbarile climatice); invitd, prin urmare, Consiliul s asigure punerea la
dispozitie a unei finantdri adecvate, astfel incat cele 12 proiecte de demonstrare pe care le-
a solicitat sa poatd sa-si demareze operatiunile pana in 2015;

29. recunoaste necesitatea unor investitii mai importante in infrastructura, in paralel cu
introducerea unor noi tehnologii cu emisii scazute de dioxid de carbon, pentru a ne putea
adapta la schimbarile climatice si a atenua efectele acestora;

30. salutd noua propunere a Comisiei privind abordarea problemelor legate de defrisari si de
degradarea padurilor pentru a combate schimbadrile climatice si reducerea biodiversitatii
(COM(2008)645), insa considera ca aceasta nu propune suficiente masuri de combatere a
defrisarii s1 a reducerii biodiversitatii, atat la nivelul teritoriilor europene, cat si in ceea ce
priveste combaterea comercializarii in Europa a lemnului tdiat in mod ilegal in tari terte;

Securitatea energetica

31. indeamna statele membre sd isi asume un puternic angajament politic de dezvoltare a unei
politici energetice europene care sa asigure obtinerea de energie la un pret abordabil si, in
masura posibilului, din surse cu emisii scazute de dioxid de carbon pe termen scurt si din
surse fara emisii de dioxid de carbon pe termen lung, si, in principal, din surse
regenerabile, respectand mecanismul pietei, dar, in acelasi timp, protejand mediul,
combatand schimbarile climatice si promovand eficienta energetica;
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32.

33.

34.

considera ca adoptarea unei pozitii comune a UE in dialogul cu tarile terte va creste
capacitatea UE de a negocia cu tarile producatoare si consumatoare de energie si cd
mandatul comisarului responsabil de energie ar trebui sa fie bine definit, prefigurand astfel
o abordare a politicii energetice europene pe termen lung;

sprijind consolidarea Politicii europene de vecinatate si acordarea unei atentii speciale
cooperdrii cu tarile vecine in domeniul energiei, inclusiv in ceea ce priveste infrastructura
de transport, pentru care ar trebui oferita o asistentd financiara speciala;

remarcd importanta si urgenta finalizarii de catre Comisie pana la sfarsitul acestui an a
propunerilor relevante si a programului de lucru, pentru a dinamiza interconectarea tarilor
europene cele mai izolate; salutd, n special, initiativa Comisiei de a elabora un plan de
actiune pana in decembrie 2008 pentru a accelera punerea in aplicare a interconexiunilor
in regiunea baltica.

Pactul European cu privire la imigrare si azil

35.

36.

salutd adoptarea unui Pact european cu privire la imigrare si azil in masura in care acesta
promoveaza o abordare coerenta si echilibrata a migratiei in cadrul dublului sdu obiectiv:
de a promova canalele legale de migratie, combatand in acelasi timp migratia ilegala;
insista asupra faptului cd angajamentele luate in acest cadru trebuie transpuse in masuri
adoptate de statele membre; ia act de necesitatea de dezvoltare a unei politici comune
privind imigratia si de lansare a unei politici europene privind azilul pe baza propunerilor
care urmeaza sa fie prezentate de Comisie pana la sfarsitul anului;

in acest context, solicita insistent Consiliului sa faca dovada de curaj politic si sa isi
transpuna declaratiile ambitioase in masuri politice concrete prin care sd sprijine Comisia
in vederea impulsionarii strategiei europene orientate spre viitor cu privire la:

migratia legald: viitorul pachet privind migratia legala (propuneri referitoare la procedura
cererii unice pentru ,,Cartea albastrd”, lucratorii sezonieri, lucratorii transferati in cadrul
aceleiasi intreprinderi, stagiarii remunerati, precum si alte propuneri);

migratia ilegala: propuneri care includ sanctiuni la adresa angajatorilor si un sistem
comunitar de reinstalare;

azilul: punerea in aplicare a fazei I, incluzand revizuirea directivei privind standardele
minime cu privire la procedurile din statele membre de acordare si retragere a statutului de
refugiat si a directivei privind standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie
sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de
statutul de refugiat sau persoanele care, din alte motive, au nevoie de protectie
internationala si referitoare la continutul protectiei acordate si stabilirea unui Oficiu
european de sprijin Tn materie de azil;

dezvoltarea unei politici comunitare privind migratia si azilul bazata pe deschiderea unor
canale de migratie legala si pe definirea de norme comune pentru protectia drepturilor
fundamentale ale migrantilor si ale solicitantilor de azil in UE;

Relatii externe
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37.

38.

39.

subliniaza ca Uniunea Europeana trebuie sd insiste ca Rusia sa respecte 1n totalitate
acordurile din 12 august si 8 septembrie si sd depund in continuare eforturi pentru a
determina partile sa participe pe deplin si in mod constructiv la negocierile de la Geneva;
reafirma faptul ca negocierile referitoare la un nou acord de parteneriat si cooperare nu pot
fi reluate atata timp cat Rusia nu isi respecta aceste angajamente;

solicita Consiliului si statelor membre sa faca dovada de unitate si hotarare in relatiile cu
Rusia si in cadrul evaludrii in curs a relatiilor UE-Rusia;

salutd sprijinul Consiliului European pentru ,,parteneriatul estic” care este in curs de
elaborare de catre Comisie in vederea consolidarii relatiilor Uniunii cu vecinii sai din est;
subliniaza cd acest parteneriat trebuie sd aiba un continut concret si tangibil, in special In
ceea ce priveste libera circulatie si liberul schimb, si sd beneficieze de resurse financiare
suficiente in cadrul bugetului UE;

Grupul de reflectie

40.

41.

ia act de componenta Grupului de reflectie; insista ca Grupul sa isi respecte cu strictete
mandatul aprobat de Consiliul European in decembrie 2007;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si parlamentelor statelor membre.
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