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B6-0109/2009

Resolu¢io do Parlamento Europeu sobre a contribuicio para o Conselho da Primavera
de 2009 no que respeita a Estratégia de Lisboa

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunica¢ao da Comissao intitulada "Relatoério de execugao do
Programa Comunitario de Lisboa 2008-2010"' (COM(2008)881 final) ¢ as
recomendagoes especificas por paises,

— Tendo em conta os 27 Programas Nacionais de Reforma relativos a Estratégia de Lisboa,
apresentados pelos Estados-Membros,

— Tendo em conta a Comunica¢iao da Comissdo intitulada "O interesse europeu: ter éxito na
era da globalizag¢do"?,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo sobre os progressos realizados na
implementa¢do da revisdo do mercado tnico,

— Tendo em conta a Comunicagao da Comissao intitulada "Relatorio sobre o acesso aos
mercados ¢ defini¢do de um quadro para aumentar a eficacia da cooperagio internacional®
em matéria legislativa",

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao, intitulada “Quadro estratégico actualizado
para a cooperagdo europeia no dominio da educagédo e da formagéo*”,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao intitulada "Novas Competéncias para Novos
Empregos - Antecipar e adequar as necessidades do mercado de trabalho e as
competéncias",

— Tendo em conta a comunicacao da Comissao "Politica de coesao: investir na economia
real"t,

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissao "Plano de relancamento da economia
europeia'’,

— Tendo em conta a proposta da Comissao de um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1927/2006 que institui um Fundo Europeu de

I COM(2008)881.

2 COM(2007)581.

3 COM(2008)874.

4 COM(2008)865, SEC(2008)3047, SEC(2008)3048.
5 COM(2008)868, SEC(2008)3058/2.

6§ COM(2008)876.

7 COM(2008)300.
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Ajustamento a Globalizagdo!;

— Tendo em conta as Conclusdes dos Conselhos Europeus de Margo de 2000, Marco de
2001, Margo de 2005, Outubro de 2005, Marco de 2006, Margo de 2007 ¢ Margo de 2008,

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 15 de Novembro de 2007 intitulada "O interesse
europeu: ter €xito na era da globaliza¢do"?,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 20 de Fevereiro de 2008, sobre as Orientacdes
Integradas para o Crescimento e o Emprego (Parte: Orientagdes gerais da politica
economica dos Estados-Membros e da Comunidade): lancamento de um novo ciclo (2008-
2010)3 ,

— Tendo em conta a sua resolucdo de 18 de Novembro de 2008 sobre a EMU@10: Os
primeiros dez anos de Unido Econémica e Monetaria e desafios futuros?,

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 103.° do seu Regimento,

]

. Crise financeira e impactos econémico/social

1. Nota que a crise financeira global, resultante de desequilibrios macroecondmicos globais e
de uma crise de crédito mundial, infligiu danos graves aos sistemas financeiros em todo o
mundo, incluindo a UE; nota que a crise financeira global pressagiou uma destrui¢cdo
maciga da capitalizagdo dos mercados de valores mobiliarios em todo o mundo e que os
seus efeitos sobre a "economia real", em especial sobre as perspectivas de emprego e a
situagdo social, sdo profundos; Sublinha que os mercados financeiros se revestem de uma
importancia crucial para a "economia real" e que uma das prioridades - para além da
salvaguarda do emprego - para promover o crescimento € o emprego € fazer com que os
capitais voltem a fluir, proporcionando créditos e financiamentos para os investimentos, o
que impoe o restabelecimento da confianga através de compromissos claros e garantias
governamentais, de uma melhor implementacao da supervisao que abranja todos os
mercados financeiros numa perspectiva global e de regulamentagdes que incentivem
créditos responsaveis aos mercados;

2. Recomenda que as medidas de curto prazo aplicadas para contrabalancar as consequéncias
directas imediatas da crise € minimizar os efeitos negativos para a economia real, bem
como os pacotes de recuperagdo financeira, sejam seguidos de um plano de ac¢ao
coordenado e a longo prazo que conduza as economias da UE a uma via de crescimento
estavel e proporcione protec¢do contra crises similares no futuro;

3. Recorda que o Parlamento, na sua resolugdo sobre o programa de Lisboa, ha um ano®, ja
assinalava "a importancia primordial de salvaguardar a estabilidade dos mercados
financeiros" e observava "que as recentes crises provocadas pelos empréstimos

' COM(2008)867, SEC(2008)3055, SEC(2008)3056.

2 Textos Aprovados, P6_TA(2007)0533.

3 Textos Aprovados, P6_TA(2008)0058.

4 Textos Aprovados, P6_TA(2008)0543.

> Resolugdo de 20 de Fevereiro de 2008 sobre a contribuigdo para o Conselho da Primavera de 2008 no que
respeita a Estratégia de Lisboa (Textos Aprovados, P6_TA(2008)0057.
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hipotecarios de alto risco (subprime) mostram a necessidade de a Unido Europeia
desenvolver medidas de vigilancia para aumentar a transparéncia e estabilidade dos
mercados financeiros e melhorar a protecg¢ao dos clientes", solicitando "uma avaliacao dos
actuais sistemas e instrumentos de supervisdo prudencial na Europa" e insistindo "numa
consulta estreita com o Parlamento, que leve a recomendagdes claras sobre a forma de
melhorar a estabilidade do sistema financeiro e a sua capacidade de proporcionar
financiamentos a longo prazo seguros as empresas europeias’;

4. Salienta que os mercados financeiros estdo e continuardo a estar no cerne do
funcionamento das economias sociais de mercado, na medida em que se destinam a
prestar financiamento a "economia real" e, igualmente, a incutir eficiéncia na afecta¢ao
dos recursos; nota que os mercados financeiros se destinam também a dotar as economias
de meios de prosperarem, o que, por sua vez, permitiu aos cidaddos a obtencdo de uma
melhoria sustentada das suas condi¢des de vida durante as ultimas décadas; sublinha que a
existéncia de mercados financeiros completamente fidveis, eficientes e transparentes
constitui uma condi¢do prévia para uma economia europeia saudavel e inovadora,
geradora de crescimento e emprego;

5. Salienta que a crise financeira criou uma oportunidade em que ja ndo € possivel ignorar a
necessidade de inovagdo como um motor da economia; entende que ¢ tempo de criar a
economia do conhecimento dindmica que a Europa se prop0s construir ha cerca de oito
anos; entende que ¢ tempo de criar a economia com baixa produgdo de carbono que tenha
o potencial de transformar o mundo e garantir a prosperidade europeia e a competitividade
internacional nas proximas décadas; entende que ¢ tempo de estimular industrias
inovadoras que tenham a capacidade de trazer um novo crescimento a Europa;

6. Reconhece os resultados positivos das medidas de salvamento adoptadas para evitar danos
adicionais ao sistema fiscal; requer, no entanto, uma nova arquitectura financeira,
mediante o estabelecimento de uma regulamentagdo transparente e eficaz que seja do
melhor interesse dos consumidores, das empresas e dos trabalhadores; requer novas
propostas legislativas e acordos internacionais capazes de combater a assungao de riscos
excessivos, o recurso a alavancagem e a primazia do curto prazo econdmico enquanto
fontes fundamentais da crise; recorda a Comissao a sua obrigacao de responder as
solicitagdes do Parlamento relativas a regulagdo dos fundos de retorno absoluto (hedge
funds) e dos fundos de investimento em participacdes privadas (private equities);

7. Salienta a urgente necessidade de garantir que o sector financeiro, que recebeu ajudas
publicas, faculte créditos suficientes as empresas, em especial as PME, e as familias,
insiste em que os planos de salvamento contenham condi¢des vinculativas no que diz
respeito a distribui¢do de dividendos e as praticas de empréstimo;

8. Adverte para o perigo de formagao de um circulo vicioso de diminui¢do do investimento e
da despesa dos consumidores, o que conduz a supressao de postos de trabalho, a reducdo
de escala dos planos empresariais e a diminui¢@o da inovagao, o que podera empurrar a
UE para uma recessao mais profunda e mais longa; salienta que a existéncia de uma
resposta europeia coordenada ¢é crucial neste contexto, para evitar que a crise leve a num
mero somatorio de planos nacionais para a estabilidade financeira ou para a recuperagado
econdmica, com potenciais conflitos e custos que prejudiquem o mercado interno e a
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Unido Econdmica e Monetaria, bem como o papel da Europa enquanto parceiro global;

9. Espera uma ac¢do comum para superar os efeitos da crise financeira na economia real;
solicita que sejam estabelecidos valores de referéncia para as futuras taxas de emprego e
de crescimento que devem entdo contribuir para determinar a dimensao e o conteudo do
plano de relangamento Solicita, neste contexto, o desenvolvimento - no quadro do Pacto
de Estabilidade e de Crescimento - uma estratégia europeia coerente para os futuros
investimentos (por exemplo, em capital humano qualificado e competente que
proporcione avangos e desenvolvimentos tecnologicos, inovagao, na eficiéncia energética,
em infra-estruturas sustentdveis, tecnologias da comunicagao interconexdes € servigos,
incluindo os servigos de saude, e oportunidades para o mundo empresarial, em particular
as PME, para investir em novos produtos e mercados), a salvaguarda dos empregos e dos
rendimentos, bem uma melhor coordenagao das politicas econdmica e social;

10. Considera que as energias renovaveis, a eficiéncia energética e o ambiente podem
funcionar como um enfoque estratégico para medidas de estimulo que criardo postos de
trabalho "verdes" de elevada qualidade e proporcionarao a industria europeia uma
vantagem de antecipacdo sobre outras regides do mundo que ainda ndo tomaram a
iniciativa;

11. E de opinido que s6 uma politica que combine a luta contra o desemprego e a pobreza
crescentes a curto prazo com a preparac¢ao do terreno para a transi¢do da nossa economia
para a sustentabilidade a longo prazo pode produzir uma solu¢do mais duradoura,
inspirada na estratégia de sustentabilidade acordada em Gotemburgo, que foi declarada
parte integrante da Estratégia de Lisboa;

12. Salienta que a prioridade principal da Unido Europeia deve ser a de proteger dos efeitos da
crise financeira os seus cidaddos, pois sdo eles os mais fortemente afectados, quer
enquanto trabalhadores, membros de agregados familiares ou empresarios; considera que
muitos trabalhadores e as suas familias sdo e serdo atingidos pela crise e que ¢ necessario
tomar medidas para ajudar a estancar a perda de postos de trabalho, assim como para
ajudar as pessoas a voltarem rapidamente ao mercado de trabalho, em vez de enfrentarem
o desemprego de longa duracao;

13. Considera que, entre os impactos da crise econdémica, o aumento da pobreza na UE
constitui a principal preocupacio; considera que ¢ essencial travar o actual aumento do
desemprego na UE; salienta que a forma mais eficiente de reduzir e evitar a pobreza ¢é
através de uma estratégia baseada nos objectivos do pleno emprego, em postos de
qualidade e na inclusdo social, medidas para encorajar o empreendedorismo e actividades
para reforcar o papel das PME e os investimentos; recorda que uma estratégia que vise
fazer face a exclusdo do mercado de trabalho deve basear-se em apoios adequados ao
nivel de vida e ao rendimento, mercados de trabalho inclusivos e acesso a servigos e
educagdo de alta qualidade; considera, portanto, que o emprego deve ser apoiado através
de medidas a favor dos empresarios, das PME e dos investimentos, assim como de
iniciativas destinadas a ajudar as pessoas a reintegrarem o mercado de trabalho; entende
que, neste contexto, deve ser dada prioridade especial a requalificagdo dos trabalhadores
desempregados e a educagdo dirigida a uma mao-de-obra qualificada e especializada;
Considera que o principio da solidariedade ¢ fundamental para o processo de construgao
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europeu, que importa disponibilizar aos Estados-Membros o financiamento comunitario
para projectos destinados a evitar a supressao excessiva de postos de trabalho e fomentar a
reconversao de trabalhadores e a formacao de pessoas até ai ndo qualificadas; Considera
que a regulamentag¢do laboral deve ser desenvolvida a fim de alcangar um nivel mais
elevado de flexibilidade e seguranca no mercado de trabalho bem como na obtengao de
um novo posto de trabalho; considera que os instrumentos financeiros comunitarios
actuais, como o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacao, devem ser reorganizados
de modo a poderem ser implementados eficiente e atempadamente em caso de supressao
maciga de postos de trabalho em amplos sectores da economia; congratula-se com a
proposta da Comissdo Europeia de simplificar os critérios do Fundo Social Europeu e de
recentrar as actividades a favor dos mais vulneraveis;

14. Salienta que as PME, que constituem a pedra angular da economia da Europa, estdo a ser
atingidas com particular intensidade pelos reveses economicos actuais, salienta que a
crise do crédito atingiu fortemente o sector das PME, uma vez que constituem a parte da
economia que mais assenta no capital de exploragdo a curto prazo, geralmente obtido
através de créditos; nota que a escassez de capital, conjugada com uma quebra
generalizada da procura, estdo a forcar as PME a recuar em todas as frentes; salienta que,
sendo os principais contribuintes para o PIB e o maior empregador da UE, as PME
atravessam actualmente dificuldades com consequéncias de longo alcance para a UE no
seu conjunto e, em particular, para as regides mais vulneraveis e afectadas; salienta a
importancia de uma rapida aplicacdo da Lei das Pequenas Empresas ("Small Business
Act") em geral e, em especial, das disposicdes relativas a concessao de créditos as PME
através de actos do BEI;

15. Salienta que a existéncia de um acesso seguro suficiente, abordavel em termos de custos e
razoavel ao financiamento constitui uma condicao essencial e decisiva para o investimento
e o crescimento; considera que, no actual clima econdémico, a Lei das Pequenas Empresas
€ 0s seus objectivos sdo agora mais importantes que nunca, que as PME oferecem um
potencial inexplorado para o crescimento econdmico € a criagcdo e manutencao de postos
de trabalho e proporcionam uma oportunidade para a lideranga politica e para aumentar a
confianga no sector empresarial europeu;

16. Salienta que, para um crescimento sustentavel, a Europa necessita de uma forga de
trabalho saudavel, dindmica e qualificada; o que, infelizmente, ¢ prejudicado, por
exemplo, pelo crescimento negativo da populacdo na maioria dos Estados-Membros;
considera que a existéncia de infra-estruturas eficazes de acolhimento de criangas, tal
como acordado no Conselho Europeu da Primavera de 2002, em Barcelona, constitui um
importante catalisador para a concilia¢do entre vida profissional e familiar salienta que o
desenvolvimento de um sistema de acolhimento de criangas baseado nas familias facilita,
tanto as mulheres como aos homens, a sua participacdo na vida activa, assim como a
constitui¢do de familia; considera que o aumento do emprego das mulheres nao so gera
crescimento da economia no seu conjunto, como também contribui para atenuar os
desafios demograficos com que se enfrenta a Europa de hoje; considera que a
solidariedade entre geracdes deve ser incentivada para obter maior potencial da for¢a de
trabalho existente;

17. Considera que, ndo obstante, os Estados-Membros devem renovar as suas politicas de
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imigracao, de forma a atrair, especificamente, imigrantes altamente qualificados que
satisfagam a procura no mercado europeu, tomando como modelo a experiéncia dos
Unidos neste dominio, e tendo o cuidado de cooperar com os paises de origem, a fim de
evitar a fuga de cérebros; considera que a politica de educagdo deve ser apurada no
sentido de atrair investigadores e estudantes que permanecam longos periodos na Europa
(por exemplo, Programa Erasmus Mundus, 2007-2012); considera que uma das condigdes
essenciais para criar a economia do conhecimento mais avangcada do mundo consiste em
que todos os Estados-Membros garantam e protejam os direitos fundamentais dos
imigrantes e lhes proporcionem acesso aos valores comuns europeus € ao respeito pela
diversidade cultural;

I1. As necessidades dos cidadaos e as respostas necessarias

18.

19.

20.

21.

Observa que, devido a actual crise, hd um certo nimero de prioridades fundamentais do
Programa Comunitario de Lisboa cuja implementagao deve ser prosseguida pelas
Institui¢cdes Europeias com redobrada urgéncia: promocao da competitividade regional e
local e adesao a legislacao em matéria de regras da concorréncia, bem como promogao de
politicas de defesa dos consumidores que tornem os mercados mais eficazes e equitativos,
tirando partido do mercado nico, nomeadamente nos sectores do comércio a retalho e dos
servigos, antecipacao da implementacdo da Lei das Pequenas Empresas, nomeadamente a
rapida adopgao e aplicacao da Directiva "Pagamentos em atraso" e do Estatuto da
Sociedade Europeia, rdpido avango na implementacdo do Espago Europeu de Investigagao
e nas propostas relativas a "quinta liberdade", a fim de melhorar a livre circula¢do do
conhecimento e da inovagao, através do incentivo a transferéncia de conhecimentos no
ambito da educagdo, da I&D e da producdo industrial, adop¢ao da Patente Comunitéria e
estabelecimento do Tribunal da Patente Comunitaria com uma boa relacao de custo-
beneficio, o que seria susceptivel de melhorar significativamente a competitividade das
empresas europeias, facilitando o acesso destas tltimas ao financiamento e incentivando a
inovacao;

Considera que a Europa deve perseguir um objectivo comum fundamental: criar
oportunidades de emprego e evitar, assim, o desemprego massivo; entende que este
objectivo deve, por conseguinte, determinar a magnitude e os componentes do Plano de
Relangamento da Economia Europeia; entende que a solidariedade € imprescindivel para
que o Plano de Relangamento da Economia Europeia e as respectivas medidas de
acompanhamento tenham um impacto tao positivo quanto possivel nos mercados de
trabalho da Europa;

Salienta a necessidade de desenvolver esfor¢os adicionais para apoiar os grupos mais
vulneraveis da sociedade;

Propugna firmemente uma politica de mercado de trabalho que encoraje o acesso de todos
ao mercado de trabalho e promova a aprendizagem ao longo da vida; exorta os Estados-
Membros e os parceiros sociais a lograrem acordos inovadores com vista a manter as
pessoas em situacdo de emprego; apoia, nomeadamente, a redugdo dos encargos sociais
sobre os rendimentos mais baixos, a fim de promover a empregabilidade dos trabalhadores
menos qualificados e a introdugao de solu¢des inovadoras (como, por exemplo, cheques
de servicos de apoio aos agregados familiares e acolhimento de criangas, subsidios de
contratacdo em beneficio dos grupos vulnerdveis), que ja foram experimentadas com éxito
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em alguns Estados-Membros; deseja intercambios das melhores praticas a este respeito;

22. Salienta que ¢ indispensavel reforcar a eficacia das normas de protec¢cdo do consumidor, a
fim de responder as grandes expectativas dos cidaddos da UE, em particular no que
respeita aos produtos financeiros; incentiva os Estados-Membros a definirem politicas de
apoio as vitimas mais gravemente afectadas pela crise financeira;

23. Salienta que, para garantir a liberdade de circulagdo e a mobilidade no mercado de
trabalho, o Conselho deve aprovar as directivas relativas a organizacao do tempo de
trabalho, as condicdes de trabalho dos trabalhadores temporarios e a portabilidade dos
direitos de pensdo, bem como rever, sem demora, a Directiva 94/45/CE do Conselho, de
22 de Setembro de 1994, relativa a instituicdo de um Conselho de Empresa Europeu;
salienta que a remogao dos entraves a mobilidade no mercado de trabalho europeu
viabiliza uma maior protec¢do da mao-de-obra europeia; assinala que a Unido Europeia
deve envidar esforcos para explicar aos cidadaos os beneficios de uma abordagem que
combine efectivamente alargamento, integracdo, solidariedade e mobilidade laboral;

24. Regista que alguns Estados-Membros introduziram o conceito de salario minimo; sugere
que outros Estados-Membros poderdo beneficiar com o estudo dessa experiéncia; convida
os Estados-Membros a garantirem os pré-requisitos da participacao social € econdémica
para todos e, em especial, a preverem regulamentagdo sobre matérias como o salario
minimo ou outras disposi¢des juridicas vinculativas, ou mesmo conveng¢des colectivas
consentaneas com as tradi¢des nacionais, que permita aos trabalhadores a tempo inteiro
disporem de um rendimento que lhes permita uma vida condigna;

25. Considera que a crise financeira propicia uma oportunidade para levar a efeito as reformas
necessarias, com uma énfase em solidos fundamentos econdmicos, que variam entre o
adequado investimento na educagdo e nas qualificacdes e a qualidade das finangas
publicas, bem como um ambiente encorajador da inovagao e da criacdo de emprego;
considera que o crescimento sustentavel e a criagdo de emprego na UE dependem cada
vez mais da exceléncia e da inovacao, as principais for¢as motrizes da competitividade
europeia.

26. Exorta a Unido Europeia e os seus Estados-Membros a adoptarem rapidamente medidas
de promogao do crescimento e do emprego e de refor¢o da procura e confianca dos
consumidores; considera, neste contexto, essencial uma iniciativa inteligente em matéria
de crescimento centrada nos objectivos de Lisboa, como os investimentos no "triangulo do
conhecimento" (que compreende a educagdo, a investigagdo e a inovacao), as tecnologias
"verdes", a eficiéncia energética, as infra-estruturas sustentaveis e as tecnologias da
comunicagdo; salienta os efeitos sinergéticos de uma iniciativa desta natureza no
respeitante a futura competitividade, ao mercado de trabalho e a protec¢do do ambiente e
dos recursos;

27. Salienta que os Estados-Membros devem prosseguir a reforma dos mercados de trabalho,
a fim de criar mais postos de trabalho e sistemas de educagdo que contribuam para elevar
os niveis de qualificag@o; considera que os Estados-Membros devem igualmente
prosseguir esfor¢os para incentivar o crescimento da produtividade mediante mais
investimento na educag¢do; assinala, ainda, que responder aos desafios da inovagdo e
respectiva difusdo e garantir a empregabilidade e a flexibilidade da mao-de-obra requerem
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28.

29.

30.

uma melhoria da educagao e da formagao, bem como uma aprendizagem ao longo da vida;
assinala, porém, que o actual investimento no capital humano na Europa ainda ¢é
claramente inadequado para uma economia baseada no conhecimento;

Realca que a actual crise ndo deve servir de pretexto para atrasar a tdo necessaria
reorientagao das despesas a favor dos investimentos "verdes", devendo, antes, ser
considerada como um incentivo extra para acelerar a tdo necessaria reconversao ecologica
da industria; € sua convicgdo que os argumentos econémicos a favor da luta contra as
alteracdes climaticas sdo incontestaveis e que qualquer medida que vise atrasar as medidas
necessarias conduzira, em ultima instancia, a um aumento dos custos;

Exorta os Estados-Membros a reverem os seus or¢gamentos € a investirem em projectos
inteligentes no dominio do crescimento, fazendo uso pleno do Pacto de Estabilidade e
Crescimento revisto;

Salienta que as economias dos Estados-Membros sdo altamente interdependentes; frisa,
por conseguinte, a necessidade de uma coordenacao mais eficaz e de uma melhor
governagao, ainda mais premente em tempos de crise; assinala que o argumento a favor de
uma maior cooperac¢ao ¢ mais forte na zona do euro; remete, neste contexto, para as suas
recomendacdes no ambito da UEM@10;

II1. O Ambito de accio da Europa

31.

32.

33.

34.

Salienta a necessidade de reforcar a dimensao social dos planos de recuperacao europeus e
nacionais; exorta a Comissao a monitorizar e a apresentar propostas relativas ao impacto
social da crise financeira, em particular no respeitante a exclusao social, a pobreza e as
pensoes;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a assegurarem que o principal regime de
financiamento do Fundo Social Europeu seja principalmente dirigido para actividades de
reconversao profissional e aumento da empregabilidade, bem como de inclusdo social, a
fim de superar os efeitos sociais negativos da crise; recorda que a aten¢do deve centrar-se
em quantos estejam mais afastados do mercado de trabalho;

Insiste na necessidade de criar um "New Deal" verde, que acometa igualmente a crise
social: a criagdo de postos de trabalho no sector da industria transformadora e das
industrias correlatas deve ser complementada por um investimento massivo nos servigos
sociais, em especial nos dominios da educacao e da satide, criando melhores condigdes de
ensino para os nossos filhos e estudantes e aumentando, de forma massiva, o nimero de
professores, bem como melhorando as condigdes fisicas de aprendizagem, na medida em
que todos estes aspectos constituem um investimento que dard os seus frutos no futuro;

Salienta que o investimento "New Deal" deve igualmente visar os ganhos de eficicia e a
substituicdo de recursos por outros que nao o petroleo ("materiais criticos"), que sdo
susceptiveis de se tornar escassos a curto € médio prazos e dificultardo o desenvolvimento
de determinados sectores, como, por exemplo, os sectores da informag¢do, da comunicacao
e do lazer; observa que, de acordo com estudos recentes, esses materiais podem permitir
enormes ganhos de eficacia, o que reduziria os residuos, os custos e a dependéncia dos
recursos;
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35.

36.

37.

Salienta, relativamente a energia, que a Europa estd actualmente dependente dos
combustiveis fosseis como principal fonte de energia entende que, sendo, embora,
necessario reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis, € igualmente imperativo
garantir a seguranga energética da Europa, considera que tal implica diversificar as suas
fontes de combustiveis fosseis, procurando, em simultdneo, manter a energia a pregos
acessiveis; considera que importa lograr a abertura os sectores da energia dos Estados-
Membros, bem como uma verdadeira concorréncia; considera que a eficiéncia energética
deve ser melhorada através da I&D e da integracdo generalizada de "praticas de
exceléncia"; considera que, sendo os pregos do petroleo e do gas elevados a longo prazo,
se impoe que a Europa seja capaz de reduzir a sua exposicao nesta area; considera, além
disso, que a Europa deve ponderar seriamente a possibilidade de avangar para um
mercado interno da energia, a fim de distribuir a sua energia de forma mais eficiente na
UE e contrariar a sua dependéncia energética do exterior da Unido; considera que a quota-
parte de energias renovaveis deve ser aumentada, a fim de reduzir a dependéncia dos
combustiveis fosseis, entende que a [&D nesta area deve ser intensificada e favorecidas
diversas solucdes locais, a fim de lograr uma utilizagao tdo adequada quanto possivel das
fontes renovaveis de energia disponiveis

Observa que a UE continua a ndo acompanhar o ritmo das inovagdes observadas na
economia americana; salienta que a inovacao pode proporcionar uma rapida recuperacao
das economias europeias ao permitir obter vantagens comparativas nos mercados
mundiais; assinala que, em tempos de abrandamento econdmico, ¢ pratica comum reduzir
as despesas em matéria de investigacdo e desenvolvimento, mas que se trata de uma
abordagem errada, uma vez que ¢ precisamente o contrario que deve ser feito; considera
que o aumento do investimento na I&D e na educag¢ao refor¢a a produtividade e, por
conseguinte, o crescimento; exorta a realizagdo de investimentos na investigagao e
ciéncia, visando a consecucao do objectivo de 3% do PIB; salienta que o orcamento da
UE deve prever um maior volume de despesas com a investigagdo; entende que os
Estados-Membros devem incrementar ou, pelo menos, atingir os seus objectivos de
investimento no dominio da I&D e conceder apoio aos investimentos privados no sector
da I&D, mediante medidas fiscais, garantias de empréstimo, bem como nichos regionais e
centros de exceléncia e quaisquer outros instrumentos susceptiveis de contribuir para este
objectivo; considera que a educagdo de adultos e a aprendizagem ao longo da vida devem
constituir prioridades a todos os niveis politicos, na medida em que aumentam a
produtividade, proporcionando, simultaneamente, as qualificagdes necessarias para entrar
no mercado de trabalho e manter a empregabilidade numa area laboral altamente
competitiva,

Salienta que, desde o inicio do século XXI, as ferramentas disponiveis nos dominios
tecnologico e das telecomunicagdes libertaram as forgas da globalizagdo numa escala
jamais imaginada, "aplanaram" as comunicagdes ¢ os mercados de trabalho e contribuiram
para um periodo de inovagdo sem precedentes, tornando as economias mais produtivas e
conectando também os cidaddos a nivel mundial; considera, por conseguinte, que a
maximizag¢ao do poder e impacto da tecnologia na economia, uma maior abertura do
mercado interno das telecomunicagdes, energia e investigacao e do sector industrial, em
particular, permitird a Europa emergir mais forte da actual crise econdmica, reforcar a
qualidade e acessibilidade dos cuidados de satde, fazer progredir o desenvolvimento ¢ a
implantacdo de energias consentaneas com o ambiente, melhorar a educagdo nos seus
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38.

39.

40.

41.

Estados-Membros e promover as perspectivas de que a Europa se torne o lider mundial
em matéria de tecnologia e inovagdo tecnoldgica; considera que a economia baseada no
conhecimento requer o desenvolvimento de servigos de elevada qualidade e uma
estratégia de banda larga capaz de acelerar a modernizagdo e ampliagdo das redes; ¢ seu
entender que a proposta da Comissao no ambito do plano europeu de relancamento, que
visa alcangar, até 2010, a cobertura plena das redes de comunicacdes de banda larga,
constitui um avango necessario, que permitira a Unido Europeia manter a sua
competitividade.

Exorta a que seja votada mais atencdo ao Livro Branco da Comissdo sobre a politica de
juventude (2001) e ao 'Pacto Europeu para a Juventude', do Conselho Europeu (2005),
como instrumentos que contribuem para os objectivos de Lisboa; ¢ seu entender que a
Comissao deve considerar e incorporar o impacto nos jovens e os resultados do didlogo de
estruturas com as organizagdes de juventude, no contexto da preparacao de propostas
legislativas, devendo, por seu turno, os Estados-Membros concentrar-se na juventude ao
implementarem os programas nacionais de reforma no ambito da estratégia de Lisboa e ter
em conta a juventude nas politicas relevantes; considera que o aumento da mobilidade
estudantil e da qualidade dos diferentes sistemas educativos deve constituir uma
prioridade no contexto da redefini¢do dos grandes objectivos do Processo de Bolonha
apo6s 2010, e que cumpre agir transversalmente em diferentes politicas; assinala que varios
aspectos da mobilidade ultrapassam o ambito do ensino superior e se inscrevem na esfera
dos assuntos sociais, das finangas e das politicas de imigracao e vistos, para desenvolver
um auténtico Espaco Europeu do Ensino Superior;

Considera que a "europeizagao" da estrutura de supervisao financeira, a existéncia de
regras efectivas concorréncia, a adequada regulamentag@o e uma maior transparéncia dos
mercados financeiros sdo essenciais para evitar uma repeticao da actual crise; entende que
uma estrutura de supervisdo integrada, abrangente (ou seja, que abranja todos os sectores
financeiros) e coerente, a comec¢ar com uma abordagem equilibrada destinada a regular a
propagagao transfronteiras de riscos financeiros com base em legislagdo harmonizada,
reduziré os custos de conformidade no caso de actividades multijurisdicionais; exorta a
Comissdo a apresentar propostas relativas a revisao da arquitectura de supervisao ja
existente, de acordo com esses principios; exorta os Estados-Membros, ndo obstante as
medidas supramencionadas, a regressarem, a médio prazo, ao equilibrio das financas
publicas, pelo que exorta os Estados-Membros a clarificarem o modo como poderao
atingir este objectivo;

Exorta os Estados-Membros e a Unido Europeia a adaptarem o orcamento comunitario por
forma a permitir a utilizagao de recursos financeiros ndo utilizados, a fim de apoiar os
objectivos politicos da UE;

Manifesta-se preocupado com o aumento das diferencas regionais no que se refere aos
efeitos da crise financeira, as quais se reflectem, infer alia, no crescente diferencial entre a
solvabilidade dos varios Estados-Membros, o que conduz ao aumento do custo do crédito
para os Estados-Membros com uma notagdo mais baixa; solicita o desenvolvimento de
novos instrumentos financeiros inovadores destinados a atenuar estes efeitos e a atrair
novos capitais;
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42. Sublinha a conveniéncia de utilizar os instrumentos de financiamento europeus para
apoiar a despesa publica; observa que, a fim de contribuir para a recuperacdo economica
da Europa, ¢ necessario acelerar o nivel e a rapidez de execucgao destes instrumentos de
financiamento; considera que a politica de coesdo da UE constitui um excelente
instrumento de solidariedade territorial, nomeadamente nas suas componentes
transfronteiras; manifesta grande satisfacdo com a recente "Lisboniza¢ao" da politica de
coesdo; considera que, através de medidas para canalizar os fundos regionais para a
promogao do espirito empresarial, da investigagdo, da inovagao, do emprego e da
aquisi¢do de novas competéncias, um volume consideravel de fundos devera ser
disponibilizado a nivel local para aumentar o potencial das empresas e apoiar os mais
vulneraveis;

43. Salienta que os programas no dominio das RTE-T e RTE-E devem igualmente dar o seu
pleno contributo tanto para o plano de relangamento, como para os objectivos da
Estratégia de Lisboa; considera que os esforcos positivos dos coordenadores, bem como a
criacdo da Agéncia Executiva para as RTE-T, juntamente com a legislacao de execugao
destinada a melhorar a eficiéncia da co-modalidade, se traduziram num nimero
consideravel de projectos de RTE-T em toda a Unido Europeia totalmente prontos para
impulsionar o crescimento sustentavel e uma melhor mobilidade;

44. Salienta o papel essencial do BEI no ambito do plano de relangamento da UE;
congratula-se com a aprovagdo do aumento de capital do BEI pelos Estados-Membros,
tendo em vista a concessao de mais empréstimos as PME; insiste no facto de os
empréstimos estarem acessiveis as PME de todos os Estados-Membros, de forma
transparente e equitativa; apela a um maior refor¢co do papel do BEI no que se refere a
novos instrumentos financeiros inovadores;

45. Considera, relativamente a governagao econdomica, que a actual crise econdmica exige
uma intervencdo governamental forte, coordenada e langada em tempo util pelos
Estados-Membros, assim como medidas de regulagcao destinadas a consolidar os mercados
financeiros e a restaurar a confianga; considera que as novas medidas legislativas se
devem basear nos principios da transparéncia e da responsabilizagdo, e que deve ser
estabelecido um controlo eficaz para salvaguardar os direitos dos consumidores; considera
que a nova regulamentacao deve incluir disposigdes para evitar o endividamento
excessivo e exigir reservas de capital mais elevadas aos bancos; chama ainda a atengao, a
este proposito, para os problemas existentes relacionados com as regras de valoragdo e a
avaliacdo do risco; considera que os controlos devem acompanhar as inovagdes
financeiras e que a Europa deve aumentar os conhecimentos especializados dos seus
organismos de regulacdo neste dominio; considera que o estabelecimento de uma
regulacdo acrescida nio significa necessariamente que esta seja melhor; considera que os
Estados-Membros devem coordenar as suas medidas de regulagao; considera necessario
salvaguardar as normas de estabilizagdo e a regulagdo dos controlos financeiros na zona
do euro;

46. Recorda que as agéncias de notacdo de crédito t€ém a sua quota-parte de responsabilidade
pela crise financeira; congratula-se com o apelo do Conselho Europeu no sentido de se
acelerar a proposta legislativa da Comissao destinada a reforgar as regras aplicaveis as
agéncias de notagao;
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47. Insta o Conselho ECOFIN a decidir, até Marco de 2009, a revisao da Directiva relativa ao
imposto sobre o valor acrescentado, a fim de permitir a redug@o das taxas de IVA
aplicaveis aos servigos com grande intensidade do factor trabalho e grande nimero de
efectivos, bem como outras medidas apropriadas para incentivar a procura interna; exorta
a accdo coordenada e a solidariedade dos Estados-Membros nesta matéria, permitindo
opcoes diferenciadas na reducdo sectorial do IVA prevista na Directiva relativa ao IVA,
que os Estados-Membros poderdo ou ndo aplicar, em fun¢do das suas prioridades;
considera que os incentivos fiscais selectivos devem estimular a procura interna e a
economia através da redugdo da tributacdo das mais-valias e da tributacao de produtos
"verdes"; considera que a redu¢do dos encargos sociais dos empregadores sobre os
rendimentos mais baixos € a isenc¢ao das pequenas empresas do pagamento de
contribui¢des sociais apoiaria tanto as empresas como os consumidores e estimularia a
procura;

48. Solicita a Comissdo que apresente uma proposta legislativa destinada a excluir as
chamadas micro-entidades do ambito de aplicagdo da 4.* Directiva relativa ao Direito das
Sociedades no que diz respeito as contas anuais;

49. Considera que ¢ da maior urgéncia melhorar a regulagcdo global do sector financeiro, que
tem de ir muito além do sector bancario classico, tomar medidas audazes para estabelecer
normas vinculativas no dominio da supervisao prudencial, da transparéncia e das boas
préaticas e aplicar sangdes a todos os Estados e territorios que ndo cooperarem; exorta a
Comissao a apresentar propostas adequadas e insta o Conselho a preparar o terreno
politico no ambito das negociagdes internacionais para uma rapida aceitagdo desta
abordagem; assinala que a estabilidade financeira global ¢ um bem publico e que cabe aos
lideres politicos a responsabilidade pela sua salvaguarda;

50. Acolhe com bastante satisfagdo o facto de a Comissao ter convocado um Grupo de Alto
Nivel para a Desburocratizagdo e solicita que as propostas formuladas por este Gltimo
sejam implementadas o mais rapidamente possivel; salienta que a Estratégia de Lisboa
devera prever a redugdo dos encargos regulamentares para as empresas, aumentando
simultaneamente a produtividade e, portanto, as taxas de crescimento a todos os niveis;
considera que a Europa deve examinar alternativas a regulamentacdo, consultar as partes
interessadas sobre a nova regulamentacao e concentrar-se nas relacdes de custo-beneficio
da regulamentacao;

IV. Avaliaciao da Estratégia de Lisboa, proximos passos e perspectivas para o futuro

51. Congratula-se com os progressos realizados no ambito do Programa Comunitario de
Lisboa durante os ultimos anos, mas observa que algumas iniciativas legislativas
importantes continuam pendentes, devendo ser adoptadas com carécter prioritario; salienta
a situacdo de desequilibrio existente no que se refere a qualidade e a quantidade de
iniciativas adoptadas no &mbito das diferentes orientacdes europeias; apela a uma
abordagem mais equilibrada no interesse de um verdadeiro programa de reforma
complementar da combinagdo de medidas europeias; defende o refor¢o da dimensao
externa da agenda europeia de reformas, que prevé normas elevadas, um quadro
regulamentar adequado e métodos cooperativos de trabalho, a fim de colaborar com outros
intervenientes econdémicos internacionais e responder aos desafios globais; sauda, neste
contexto, o trabalho realizado por diversas direc¢des-gerais da Comissdo com vista a
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desenvolver novos indicadores qualitativos; insta o Conselho a solicitar a Comissao que
zele por que esses indicadores sejam utilizados em futuras avaliacdes dos PNR e
integrados no acompanhamento efectuado pela Comissao, de modo a criar uma imagem
mais completa e adequada do éxito da Estratégia de Lisboa;

52. Salienta que a obten¢do de mais resultados no ambito da Estratégia de Lisboa exige uma
pressdo inter-pares suficiente por parte do Conselho, no dmbito da supervisdo multilateral;

53. Salienta que o método aberto de coordenagdo, em que a Estratégia de Lisboa se baseia ha
nove anos, mostrou os seus limites face aos novos desafios, tanto internos como externos,
que a Unido Europeia enfrenta; insiste, por conseguinte, em que a estratégia pos-Lisboa
assente numa politica mais pro-activa e global, ou seja, na actualizagdo das politicas
existentes (comércio, mercado interno, Unido Econdmica e Monetéria, etc.) € nas novas
politicas externas comuns (energia, clima, desenvolvimento, migra¢ao, etc.);

54. Lamenta que, a um ano apenas do prazo estabelecido pela Estratégia de Lisboa, objectivos
claramente definidos ndo tenham sido cumpridos e que os progressos realizados em areas
programaticas tenham sido insuficientes; ¢ de opinido que os Estados-Membros falharam
na execucdo de medidas para se aproximarem dos objectivos da Estratégia de Lisboa;
considera que a Estratégia de Lisboa deve ser vista como uma importante orientacao para
as politicas que modelam o futuro e que visam uma UE forte, competitiva e promotora de
crescimento; considera, por conseguinte, que merece ser levada mais a sério pelos
Estados-Membros, ndo devendo ser considerada como um mero conjunto de objectivos
distantes, mas como um plano de acgdo para a continuagao do desenvolvimento da
Europa; propde que as futuras reflexdes sobre uma "Agenda Lisboa-Plus" (a iniciar em
2010) se baseiem na arquitectura geral da actual Estratégia de Lisboa (competitividade e
"ecologizacdo" das industrias europeias, mais € melhores empregos, inclusdo social,
sustentabilidade), mas sublinha a necessidade de apresentar uma abordagem mais
homogénea e assente numa perspectiva de apoio mutuo, capaz de ampliar de forma
decisiva a capacidade de governacao econdmica europeia; solicita a Comissao que
apresente, antes do final de 2009, uma avaliacdo rigorosa dos ultimos nove anos da
Estratégia de Lisboa, bem como da consecugdo dos seus objectivos e do nivel de empenho
nos mesmos por parte dos Estados-Membros; solicita a Comissdo que analise a utilidade
de uma estratégia pds-Lisboa com novos objectivos € metas e, sobretudo, avalie a
disponibilidade dos Estados-Membros para a execugdo deste novo programa, bem como a
respectiva viabilidade; insiste na necessidade de reorientar as OPI no contexto da recessao
econdmica e insta o Conselho a chegar a acordo sobre a adop¢ao de medidas a curto prazo
para salvaguardar a taxa de emprego de 2008, investir na luta contra as alteragdes
climaticas e garantir um nivel suficiente de rendimentos, tendo especialmente em atengdo
os grupos mais vulneraveis da sociedade; espera que a Comissao lance iniciativas e
apresente propostas relativamente a estes objectivos a tempo da proxima Cimeira da
Primavera do Conselho;

55. Salienta que a "Lisbonizagao" das despesas publicas em todos os Estados-Membros e no
orcamento da UE deve tornar-se uma realidade, na medida em que generalizaria a propria

Estratégia de Lisboa e aumentaria radicalmente a eficacia dos esfor¢os desenvolvidos para
alcangar os objectivos de crescimento e de criagdo de emprego;

PE420.370v01-00 14/15 RE\773333PT.doc

PT



56. Assinala que os instrumentos de que a UE necessita para fomentar os objectivos da
Estratégia de Lisboa consistem essencialmente na fluidificacdo de todas as politicas
envolvidas, de todos os instrumentos financeiros e fundos, assim como do orgamento da
UE, de forma a induzir uma acelera¢do e um aprofundamento dos esforgos para o
crescimento e a criagdo de emprego; considera que, a curto prazo, serdo necessarios
incentivos fiscais para uma recuperacdo rapida da crise econdmica, contanto que se
reorientem os gastos € os comportamentos privados em consonancia com os objectivos
estabelecidos pela Estratégia de Lisboa-Gotemburgo e o pacote clima-energia; adverte,
neste contexto, contra a aplicagdo de cortes fiscais indiscriminados; entente que os
incentivos fiscais devem ser orientados para objectivos sociais e ambientais; considera que
possiveis meios de o conseguir consistem em redugdes dos niveis do imposto sobre o
valor acrescentado aplicavel aos servicos com grande intensidade do factor trabalho e aos
servicos prestados a nivel local; considera que, de igual modo, devera ser prestado
financiamento as iniciativas verdes, inter alia, no sector energético, no sector automovel e
no sector da construgdo civil, especialmente porque estes sectores atravessam uma
situacdo de retrac¢do da procura dos seus produtos; considera que os consumidores
poderiam ser apoiados na compra de veiculos automoveis menos poluentes e de habitagao
ambientalmente sustentavel, por exemplo, através de isengdes fiscais;

57. Lamenta a ainda escassa visibilidade da Estratégia de Lisboa nas politicas nacionais de
muitos Estados-Membros da UE; considera que a mobilizacao de todas as partes
interessadas da economia € essencial para garantir a sua implementacgao efectiva,
considera, nomeadamente, que uma participagdo mais estreita dos parceiros sociais, dos
Parlamentos nacionais e das autoridades regionais e locais, assim como da sociedade civil,
melhorard os resultados da Estratégia de Lisboa e reforcard o debate publico sobre as
reformas apropriadas; considera que a mobilizacao de todas as partes interessadas pode
ser assegurada mediante uma correcta aplicacdo do principio da governacdo a varios
niveis;

58. Lamenta, uma vez mais, que ainda ndo tenha sido acordado entre o Parlamento, o
Conselho e a Comissao, em concertacdo com o Comité Econémico e Social e o Comité
das Regides, um plano claro e um codigo de praticas que possam garantir a cooperacao
adequada e o pleno envolvimento de todas as instituicdes da UE relevantes na futura
gestdo do seguimento da Estratégia de Lisboa; solicita ao Conselho e a Comissao que,
neste contexto, apresentem, logo que possivel, propostas para uma cooperagao estreita
entre as instituicdes da UE pertinentes, com vista a proxima revisao das Orientagdes
Politicas Integradas, bem como a reflexdo sobre a proxima Agenda de Lisboa Il e a sua
concepgao;

59. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugao ao Conselho, a Comissao,
aos Governos e Parlamentos dos Estados-Membros e dos paises candidatos a adesao, bem
como ao Comité das Regides e ao Comité Econémico e Social Europeu.
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