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B6-0144/2009

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie przejSciowej umowy o partnerstwie
gospodarczym miedzy Wspolnota Europejskq i jej panstwami czlonkowskimi z jednej
strony, a panstwami SADC EPA z drugiej strony

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 wrzesnia 2003 r. w sprawie Pigtej Konferencji
Ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu w Canctn!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie oceny realizacji
Programu Rozwoju z Ad-Dauhy po wejsciu w zycie decyzji Rady Generalnej WTO z dnia
1 sierpnia 2004 r.2,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie przygotowan do Szdstej
Konferencji Ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu w Hongkongu?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie umow o partnerstwie
gospodarczym (EPA)*,

— uwzgledniajge swoja rezolucje z dnia 4 kwietnia 2006 r. w sprawie oceny rundy
negocjacji z Ad-Dauhy po Konferencji Ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) w Hongkongu?®,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie handlu i ubdstwa:
projektowanie polityki handlowej z mysla o maksymalizacji przyczyniania si¢ handlu do
walki z ubdstwem®,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 7 wrzesnia 2006 r. w sprawie zawieszenia
negocjacji dotyczacych agendy rozwoju z Ad-Dauhy’ (DDA),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie umow o partnerstwie
gospodarczymS,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 grudnia 2007 r. w sprawie umow o partnerstwie
gospodarczym?®,

'Dz.U. C 77 E 2 26.3.2004, s. 393.
2Dz.U. C 92 E 2 20.4.2006, s. 397.
3Dz.U. C 285 E 2z 22.11.2006, s. 126.
4Dz.U. C292 E z 1.12.2006, s. 121.
>Dz.U. C293 E z2.12.2006, s. 155.
¢Dz.U. C 298 E z 8.12.2006, s. 261.
"Dz.U. C 305 E z 14.12.2006, s. 244.
$Dz.U.C 102 E 2 24.4.2008, s. 301.
°Dz.U. C323 E z 18.12.2008, s. 361.
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 5 czerwca 2008 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady wprowadzajacego ogdlny system preferencji taryfowych na okres od
dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. oraz zmieniajacego rozporzadzenia
(WE) nr 552/97, nr 1933/2006 oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 964/2007 i nr
1100/2006! ,

— uwzgledniajac umowe przejsciowa o partnerstwie gospodarczym miedzy Wspdlnota
Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi z jednej strony, a panstwami SADC EPA,
z drugiej strony,

— uwzgledniajac umowe o partnerstwie migdzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow
1 Pacyfiku z jednej strony, a Wspdlnota Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi
z drugiej strony, podpisang w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r. (umowa z Kotonu),

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Ogoélnych i Stosunkow Zewngtrznych z kwietnia
2006 r., pazdziernika 2006 r., maja 2007 r., pazdziernika 2007 r., listopada 2007 r. i maja
2008 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie umow
o partnerstwie gospodarczym (COM(2007)0635),

— uwzgledniajac Uktad ogolny w sprawie taryf celnych 1 handlu (GATT), w szczegdlnosci
jego art. XXIV,

— uwzgledniajac deklaracje ministerialng z czwartej sesji Konferencji Ministerialnej WTO
uchwalong w dniu 14 listopada 2001 r. w Ad-Dausze,

— uwzgledniajac art. 108 ust. 5 w polaczeniu z art. 103 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze od dnia 1 stycznia 2008 r. dotychczasowe stosunki handlowe UE
z panstwami Afryki, rejonu Karaibow 1 Pacyfiku (AKP) — ktore dawaty tym krajom
preferencyjny dostep do rynkow UE bez zasady wzajemnosci — nie sg juz zgodne
z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO),

B. majac na uwadze, ze umowy EPA sg zgodne z zasadami WTO i1 maja na celu wsparcie
integracji regionalnej oraz promowanie stopniowej integracji gospodarek krajow AKP
z gospodarka $wiatowa, wspomagajac tym samym ich zréwnowazony rozwdj spoteczny
1 gospodarczy oraz przyczyniajac si¢ do globalnych wysitkow zmierzajacych do
eliminacji ubostwa w krajach AKP,

C. majac na uwadze, ze obecny kryzys finansowy 1 gospodarczy oznacza, ze polityka
handlowa bedzie odgrywata wigksza niz kiedykolwiek role w krajach rozwijajacych sie,

D. majac na uwadze, ze poprzednie systemy preferencji handlowych nie byly w stanie
przyczynic¢ si¢ do zdecydowanej poprawy sytuacji gospodarczej w tych krajach,

E. majac na uwadze, ze ,,przejsciowe” EPA to umowy dotyczace handlu towarami majace

' Teksty przyjete, P6_TA (2008)0252.
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zapobiec zaktoceniom w handlu miedzy krajami AKP a Wspolnotg Europejska 1 majac na
uwadze, ze umowy te zawierajg szereg spornych zapisow,

majac na uwadze, ze Unia Europejska oferuje krajom AKP catkowicie bezkwotowy
1 bezctowy dostep do rynkow UE, przewidujac okresy przejsciowe dla ryzu (2010 r.)
1 cukru (2015 1.),

. majac na uwadze, ze nalezycie zaplanowana liberalizacja handlu moze wesprze¢

roznorodno$¢ rynkowsg, wzrost gospodarczy 1 rozwdyj,

. majac na uwadze, ze w trakcie negocjacji w sprawie EPA niektore kraje AKP, w celu

zapewnienia, ze wszyscy eksporterzy sg traktowani na réwni z najbardziej
uprzywilejowanymi partnerami handlowymi, dazyty do zawarcia klauzuli najwigkszego
uprzywilejowania (KNU), ktora ustanawia normalne, niedyskryminujace taryfy na
przywoz towarow,

majac na uwadze, ze konkurencja miedzy gospodarkami Unii Europejskiej i AKP ma
ograniczony charakter, poniewaz na zdecydowang wigkszo$¢ eksportu unijnego sktadaja
si¢ towary, ktorych kraje AKP nie produkuja, lecz potrzebuja do bezposrednie;j
konsumpc;ji albo jako bodzcow dla krajowego przemyshu,

majac na uwadze, ze pomigdzy Unig Europejska a panstwami SADC wynegocjowane
zostaly szczegdlnie w zakresie tekstyliow, odziezy, rybotdwstwa i niektorych produktéw
rolnych nowe, poprawione zasady pochodzenia, ktore potencjalnie mogg im przyniesc
znaczne korzysci, jezeli zostang odpowiednio wdrozone, z nalezytym uwzglednieniem
ograniczonych pozioméw zdolnos$ci produkcyjnych tych krajow; a takze majac na
uwadze, iz nalezy podkresli¢, ze jesli EPA maja wspomoc regionalng kumulacje

1 rozwijac¢ inwestycje, niezbedne sg prostsze i tatwiejsze zasady pochodzenia w celu
umozliwienia przedsiebiorstwom w krajach AKP rozwoju przetworzonego eksportu

1 korzystania z nowych mozliwos$ci rynkowych dostepnych w ramach EPA,

. potwierdza swdj poglad, zgodnie z ktorym EPA powinny by¢ motywowane potrzebami

krajow AKP 1 opracowywane tak, by ozywi¢ stosunki handlowe migdzy AKP i UE,
wspiera¢ rozwdj gospodarczy i1 réznorodno$¢ gospodarczg strefy AKP, jak rowniez
integracj¢ regionalng, zmniejszenie ubostwa, poszanowanie podstawowych praw
czlowieka, a zatem ogo6lnie, by osiaggnac¢ milenijne cele rozwoju;

. podkresla, ze dla zagwarantowania ochrony przed negatywnymi skutkami otwarcia

gospodarki regionu SADC niezbedne jest wsparcie UE w celu osiggnigcia prawdziwych
korzysci poprzez preferencje handlowe 1 budowe rozwoju gospodarczego 1 spotecznego;

. uznaje korzys$ci ptynace z parafowania przejsciowej umowy o partnerstwie gospodarczym

dla eksporteréw, w wyniku utrzymania obecnej sytuacji w zakresie wywozu do Unii
Europejskiej po wygasnigciu umowy z Kotonu z dniem 1 stycznia 2008 r., a tym samym
unikniecia negatywnych skutkow, jakie mogly wynikna¢ dla eksporteréw z krajow AKP,
gdyby musieli funkcjonowa¢ w mniej korzystnym systemie handlowym;

.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Wspolnota Europejska oferuje krajom AKP w peni

bezctowy 1 bezkwotowy dostep do rynku Unii Europejskiej dla ich produktow w celu
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wsparcia liberalizacji handlu miedzy krajami AKP a Unig Europejska;

z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady z maja, czerwca i listopada 2008 r., w ktorych
podkresla si¢ potrzebe wsparcia trwajgcego procesu integracji regionalnej i promowania
rozwoju, a takze wzywa Komisje do poszanowania tego mandatu podczas negocjacji;

podkresla, ze podpisanie przejsciowej EPA jest koniecznym krokiem w kierunku trwatego
wzrostu w regionach oraz w tych regionach jako catosci, podkresla rowniez znaczenie
ciaglych negocjacji zmierzajacych do podpisania kompleksowej umowy w celu
pobudzenia handlu, inwestycji 1 integracji regionalnej;

wzywa Uni¢ Europejska, aby udzielala silniejszego 1 odpowiedniego wsparcia zarowno
wladzom krajow AKP, jak i sektorowi prywatnemu, tak aby utatwi¢ przeksztalcenie
gospodarek w wyniku podpisania przej§ciowej umowy o partnerstwie gospodarczym;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do wyjasnienia faktycznego podziatu srodkow
w regionie AKP przewidzianych na wydatki priorytetowe w ramach zwigkszonego
budzetu pomocy na rzecz wymiany handlowej; przypomina o przyj¢ciu w pazdzierniku
2007 r. strategii UE w sprawie pomocy na rzecz wymiany handlowej, w ramach ktore;j
podjeto zobowigzanie do zwigkszenia zbiorowej pomocy UE dotyczacej handlu do 2 mld
euro rocznie do roku 2010 (1 mld euro od Wspolnoty, 1 mld euro od panstw
cztonkowskich); nalega, aby region SADC otrzymal odpowiednig i sprawiedliwa cz¢s¢;

apeluje o szybkie okreslenie 1 dostarczenie przydziatu sSrodkOw pomocy na rzecz wymiany
handlowej; podkresla, Zze fundusze te powinny stanowi¢ dodatkowe $rodki, a nie tylko
inng posta¢ finansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), Ze powinny by¢
zgodne z priorytetami panstw SADC, a ich udostgpnianie powinno przebiega¢ terminowo,
w sposoOb przewidywalny oraz w zgodzie z harmonogramami wykonawczymi krajowych

1 regionalnych planéw rozwoju strategicznego; sprzeciwia si¢ wszelkim formom
uzalezniania przyznawania wsparcia na poziomie europejskim od udziatu w umowach

o partnerstwie gospodarczym i1 zwraca si¢ do Komisji o zagwarantowanie, ze dostep do
funduszy z 10. edycji Europejskiego Funduszu Rozwoju bedzie niezalezny od wynikow

1 tempa negocjacji;

wzywa negocjatorow wszystkich pelnych EPA, aby w pelni opowiedzieli si¢ za
przejrzystym zarzadzeniem zasobami naturalnymi i opracowaniem najlepszych praktyk,
dzieki ktorym kraje AKP bedg mogly uzyska¢ maksymalne korzysci z tych zasobow;

podkresla znaczenie handlu migdzy regionami oraz potrzebe wzmocnionych regionalnych
stosunkoéw handlowych, ktore zapewnig zrownowazony wzrost w regionie; podkresla
znaczenie wspotpracy 1 spojnosci migdzy réznymi podmiotami regionalnymi; wzywa
Komisje, aby nie podwazala wymiaru regionalnego;

uznaje za istotne, by w ramach realizacji umowy o partnerstwie gospodarczym ustanowic¢
wlasciwy system monitorowania koordynowany przez odpowiednig komisje
parlamentarna, ztozong z cztonkoéw Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz Komisji
Rozwoju, zapewniajac stosowng rownowage migdzy utrzymaniem wiodacej roli Komisji
Handlu Mig¢dzynarodowego a 0go6lna spdjnoscia polityki handlowej i polityki na rzecz
rozwoju; ta komisja parlamentarna dziata w sposob elastyczny oraz aktywnie koordynuje
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swoja prace z dziataniami Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE; uwaza,
ze monitorowanie nalezy rozpocza¢ po przyjeciu kazdej z umow o partnerstwie
gospodarczym;

wzywa Komisje do dotozenia wszelkich staran, aby wznowi¢ negocjacje w sprawie
dauhanskiej agendy rozwoju oraz zagwarantowac, ze umowy o liberalizacji handlu beda
w dalszym ciggu przyczynia¢ si¢ do rozwoju ubogich krajow;

wyraza przekonanie, ze pelne umowy o partnerstwie gospodarczym powinny stanowic¢
uzupehienie umowy w sprawie dauhanskiej agendy rozwoju, a nie by¢ uwazane za
alternatywe dla niej;

szanuje potrzebe i znaczenie rozdziatu o ochronie handlu z dwustronnymi
zabezpieczeniami; wzywa obie strony, aby unikaty niepotrzebnego naduzywania tych
zabezpieczen;

popiera uzgodnione wytgczenia pozycji taryfowych odnoszace si¢ do produktow rolnych
1 niektorych przetworzonych produktéw rolnych poniewaz opieraja si¢ one gtownie

na potrzebie ochrony nowo powstajacych sektoréw przemystu lub produktow wrazliwych
w tych krajach;

wzywa Komisje do okazania elastycznosci podczas odpowiadania na kluczowe, powazne
obawy Angoli, Namibii i Republiki Potudniowej Afryki wobec kwestii takich, jak
klauzula najwiekszego uprzywilejowania (KNU), jak rowniez optaty eksportowe

1 ochrona nowo powstajacych sektorow przemystu;

uznaje fakt, ze do EPA obejmujacej kraje SADC wlaczono rozdziat poswiecony
wspotpracy w dziedzinie rozwoju, obejmujacy wspotprace w handlu towarami,
konkurencyjno$¢ po stronie podazy, infrastrukture utatwiajacg prowadzenie dziatalnosci,
handel ustugami, kwestie zwigzane z handlem, budowanie zdolnosci instytucyjnych oraz
dostosowania fiskalne; wzywa obie strony do poszanowania ich zobowigzania do
zakonczenia negocjacji w sprawie konkurencji i zamowien publicznych dopiero po
zbudowaniu odpowiedniego potencjatu; wzywa Komisje do $cistej wspdipracy

z panstwami SADC w celu osiagnigcia celow okreslonych w tym rozdziale poswigconym
wspotpracy w dziedzinie rozwoju;

podkresla, ze kazda petna EPA musi roéwniez zawiera¢ przepisy dotyczace powszechnie
uznawanej definicji dobrych rzadow, przejrzystosci urzedéw politycznych i1 praw
cztowieka, zgodnie z art. 11b, 96 1 97 umowy z Kotonu, jak rowniez szczegdlne przepisy
dotyczace najbardziej narazonych grup, takich jak miejscowi rolnicy 1 kobiety;

domaga si¢ ustanowienia solidnych ram regulacyjnych w przypadku negocjacji w sprawie
ustug, tak aby zapewni¢ powszechne swiadczenie ustug 1 dopilnowac, aby kluczowe
ustugi publiczne pozostawaty poza zakresem negocjacji;

popiera wysitki obu stron majace na celu zapewnienie aktywnego udzialu Republiki
Poludniowej Afryki w procesie negocjacyjnym; uznaje kluczowe znaczenie
zaangazowania Republiki Potudniowej Afryki dla promowania spojnosci ekonomicznej,
integracji regionalnej i dalszego rozwoju stosunkow w zakresie handlu i inwestycji
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migdzy regionem a Unig Europejska; wzywa Komisje do utrzymania i1 rozwini¢cia tych
stosunkéw poprzez negocjacje petnej i kompleksowej EPA;

odnotowuje, ze region SADC ma zamiar wzig¢ udziat w tworzeniu nowej strefy wolnego
handlu z regionem Wspolnoty Afryki Wschodniej (EAC) oraz Wspdlnym Rynkiem dla
Wschodniej 1 Potudniowej Afryki (COMESA); wzywa Komisje do §ledzenia rozwoju
wydarzen w celu zapewnienia zgodnosci z petng EPA;

z zadowoleniem przyjmuje zawarcie w EPA migedzy SADC a UE klauzuli przegladu,
zgodnie z ktora dokonany zostanie kompletny przeglad umowy nie pdzniej niz pig¢ lat po
jej podpisaniu, a nast¢pnie co piec lat, Iacznie z analizg kosztow 1 konsekwencji
wdrozenia zobowigzah handlowych; w razie koniecznosci nalezy dokona¢ zmian

w postanowieniach umowy oraz dostosowan w odniesieniu do ich zastosowania,

w odniesieniu do zasad i procedur WTO oraz w ich poszanowaniu;

domaga si¢ szybkiej procedury ratyfikacji w celu udostgpnienia krajom partnerskim, bez
zbednej zwloki, korzysci ptynacych z przejsciowej umowy o partnerstwie gospodarczym;

zachgca negocjujace strony do zakonczenia negocjacji w sprawie petnej EPA zgodnie
z planem w 2009 r.;

nalega, by Parlament Europejski w petni uczestniczyt w przejsSciowym procesie
negocjacyjnym i aby byl w petni informowany; pragnie, by odbywato si¢ to poprzez
aktywny, nieformalny dialog trojstronny z Radg 1 Komisja; zwraca si¢ do Rady, aby jak
najszybciej zwrocila si¢ w tej kwestii do Parlamentu;

podkresla w szczegdlnosci kluczowgq rolg parlamentow AKP 1 podmiotow
niepanstwowych w monitorowaniu i zarzadzaniu EP i zwraca si¢ do Komisji o
zapewnienie ich systematycznego zaangazowania w proces odbywajacych si¢ negocjacji;
wymaga to jasnego harmonogramu ustalonego pomi¢dzy UE a krajami AKP
zasadzajacego si¢ na podejsciu polegajagcym na uczestnictwie;

zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich 1 krajéw AKP, Radzie AKP-UE
oraz Wspdlnemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu AKP-UE.
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