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B7-0045/2009

Euroopan parlamentin piiatoslauselma energian toimitusvarmuuden ulkoisista tekijoista

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "Toinen strateginen energiakatsaus:
EU:n energiatoimitusvarmuutta ja yhteisvastuullisuutta koskeva toimintasuunnitelma"
(SEC(2008)2870, SEC(2008)2871, SEC(2008)2872) seka siihen liittyvét asiakirjat, joissa
kasitellddn Euroopan nykyisti ja tulevaa energiatilannetta; kysyntéé, resursseja ja
investointeja; seké kiinteiden polttoaineiden markkinoita EU:ssa vuosina 2004-2006 ja
tulevaisuudennikymid vuonna 2007 (KOM(2008)744),

— ottaa huomioon vihredn kirjan "Kohti toimitusvarmaa, kestavéa ja kilpailukykyisti
Euroopan laajuista energiaverkkoa" seké siihen liittyvadn valmisteluasiakirjan, jossa
késitelldédn ja arvioidaan EU:ssa sijaitsevia ja EU:ta koskevia nykyisid ja suunniteltuja
oljyinfrastruktuureja (KOM(2008)737),

— ottaa huomioon 26. syyskuuta 2007 antamansa pédétoslauselman tavoitteesta luoda EU:lle
yhteinen energiapolitiikka!,

— ottaa huomioon komission vihreén kirjan "Euroopan strategia kestévin, kilpailukykyisen
ja varman energiahuollon turvaamiseksi" (KOM(2006)0105),

— ottaa huomioon 15. ja 16. kesdkuuta 2006 pidetylle Eurooppa-neuvostolle toimitetun
komission ja korkeana edustajana toimivan neuvoston péésihteerin yhteisen asiakirjan
"Ulkoinen politiitkka Euroopan energiaetujen tukena",

— ottaa huomioon 18. toukokuuta 2006 vahvistamansa kannan ehdotuksesta neuvoston
paitokseksi energiayhteison perustamissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteisén
puolesta?,

— ottaa huomioon 23. maaliskuuta 2006 antamansa paiatoslauselman energiahuollon
varmuudesta Euroopan unionissa3,

— ottaa huomioon komission 12. lokakuuta 2006 esittiméan tiedonannon "Energia-alan
ulkosuhteet — periaatteista toimintaan" (KOM(2006)0590),

— ottaa huomioon 23. ja 24. maaliskuuta 2006 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan padtelmaét, joissa neuvosto vahvisti vihreédn kirjan energiapolitiikasta
Euroopalle, seké 15. ja 16. kesdkuuta 2006 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelméit

'EUVL C 219 E, 28.8.2008, s. 26.
2EUVL C 297 E, 7.12.2006, s. 340.
SEUVL C 292 E, 1.12.2006, s. 112.
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komission ja korkeana edustajana toimivan neuvoston paisihteerin laatimasta yhteisesti
asiakirjasta energian toimitusvarmuuden ulkoisista tekijdistd,

— ottaa huomioon komission tiedonannon Eurooppa-neuvostolle ja Euroopan parlamentille
"Energiapolitiikka Euroopalle" (KOM(2007)0001),

— ottaa huomioon 8. ja 9. maaliskuuta 2007 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan pdidtelmét sekd Eurooppa-neuvoston toimintasuunnitelman vuosiksi 2007—
2009: Energiapolitiikka Euroopalle,

— ottaa huomioon EU:n ja Turkin vélilld 13. heindkuuta 2009 allekirjoitetun sopimuksen
Nabucco-kaasuputken oikeudellisista puitteista,

— ottaa huomioon 19. ja 20. maaliskuuta 2009 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan pdédtelmat,

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
toimista kaasunsaannin turvaamiseksi ja direktiivin 2004/67/EY kumoamisesta
(KOM(2009) 363 lopullinen),

— ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvoston asetukseksi Euroopan yhteisén
energiainfrastruktuuriin liittyvien investointihankkeiden ilmoittamisesta komissiolle ja
asetuksen (EY) N:o 736/96 kumoamisesta (KOM(2009) 361 lopullinen),

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 110 artiklan 2 kohdan,

A. katsoo, ettd energian toimitusvarmuus on tiarked osa Euroopan unionin kokonaisvaltaista
turvallisuutta, vakautta ja hyvinvointia, mutta asialle ei ole vield perustamissopimusten
mukaista oikeusperustaa,

B. katsoo, etté todellisen ja tehokkaan yhteisen eurooppalaisen energiaturvallisuuspolitiikan
puuttuminen heikentid vakavasti EU:n ulkoisten toimien johdonmukaisuutta ja
uskottavuutta, erityisesti kun on kyse EU:n perusarvojen edistdmisesti,

C. ottaa huomioon, ettd EU:n riippuvuus tuontienergiasta on tilla hetkelld huomattava ja
nykytilanteessa sen ennustetaan kasvavan,

D. ottaa huomioon, ettd suuri osa EU:n kaasutoimituksista kulutetaan rakennuksissa; katsoo,
ettd investoimalla energiaa hyvin véhin tai ei lainkaan kuluttaviin rakennuksiin paistdan
parempiin tuloksiin kaasuriippuvuuden vahentdmisen osalta kuin North Stream, South
Stream ja Nabucco-kaasuputkihankkeilla yhdessa,

E. katsoo, ettd energian siddstdmisen edistiminen ja uusiutuvaa energiaa ja
energiatehokkuutta koskevat toimet ovat kustannustehokkain keino viahentdd EU:n
energiariippuvuutta ja ettd ne tukevat myos tydpaikkojen luomista, ilmastonmuutoksen
torjumista ja siirtymistd kohti resursseja tehokkaasti kédyttdvai taloutta,

F. katsoo, ettd vaikka maailmanlaajuinen rahoituskriisi laski 6ljyn ja kaasun hintoja, hidas
edistyminen energiatehokkaaseen ja kokonaan uusiutuviin resursseihin perustuvaan
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talouteen siirtymisessd, maailman 06ljy- ja kaasukenttien vdheneva tuotto ja kysynnén
jatkuva kasvu merkitsevit vaistamattd paluuta kiredén tilanteeseen fossiilisten
polttoaineiden markkinoilla ja 6ljya kuluttavien maiden kasvavaa tuontiriippuvuutta, kun
kriisi on ohi;

. ottaa huomioon, ettd useat jasenvaltiot ovat erittdin riippuvaisia yhdesta ainoasta

maakaasun toimittajasta ja ettd toimitusten perusteeton keskeyttdminen voi aiheuttaa
vakavia ongelmia, miké kavi ilmi Vendjén ja Ukrainan kaasukriisissd vuoden 2009 alussa,

. katsoo, ettd nykyiset ennakkovaroitukseen tarkoitetut vélineet osoittautuivat

riittdmattomiksi tammikuun 2009 kaasukriisin ennustamiseen,

katsoo, ettd ennustettavia uhkia energiahuollon varmuudelle esiintyy niin kauan kuin
energian tuottaja- ja kauttakulkumaat eivét noudata Euroopan energiaperuskirjaa
koskevassa sopimuksessa ja sen kauttakulkupdytékirjassa méadritettyjd yhteisié ja avoimia
saantoja,

katsoo, ettd yhteisvastuuseen, monipuolisuuteen ja yhteisten etujen yhteiseen
puolustamiseen, tiiviimpéédn yhteistyohon suurimpien energian tuottaja-, kauttakulku- ja
kuluttajamaiden kanssa sekd tuulivoiman ja aurinkoenergian kaltaisten kotimaisten
uusiutuvien energialdhteiden edistdimiseen perustuva yhteinen ulkoinen energiapolitiikka
olisi omiaan luomaan synergiaa, joka takaisi energiahuollon varmuuden Euroopan
unionissa sekd vahvistaisi EU:n asemia, toimintakykyé ulkopoliittisissa asioissa ja
uskottavuutta maailmanlaajuisena toimijana, myds ilmastonmuutoksen alalla,

. ottaa huomioon, ettd riippuvuutemme dieselpolttoaineen tuonnista lisdintyy, miké johtuu

liikkenteen alalla sovelletusta ylimitoitetusta dieselid suosivasta politiikasta,

ottaa huomioon, etti nelji jdsenvaltiota ja Turkki allekirjoittivat 13. heindkuuta 2009
Ankarassa Nabucco-putken rakentamista pohjustavan sopimuksen keinona pyrkia
vihentdmédn EU:n riippuvuutta Vendjin kaasusta,

ottaa huomioon, ettd Turkin pddministeri Recep Tayyip Erdogan ja Vendjdn pdéministeri
Vladimir Putin allekirjoittivat 6. elokuuta 2009 South Stream -kaasuputken
valmistelutdiden kaynnistdmistd koskevan pOytakirjan, ja ettd kyseisestd hankkeesta
saattaa muodostua kilpaileva ja EU:n riippuvuutta Vendjéstd pdinvastoin lisddva
jarjestelma eteldisessd kdytdvissid; ottaa huomioon, ettd erdit jdsenvaltiot ovat mukana
myds South Stream -hankkeessa,

ottaa huomioon Paolo Scaronin, South Stream -hanketta yhdesséd Gazpromin kanssa
johtavan Italian valtionyhtio ENI:n toimitusjohtajan lausunnot, joiden mukaan Nabucco-
putki ei valmistu koskaan,

luottaa komission ja jasenvaltioiden osoittavan strategista johtajuutta EU:n yhteisen
ulkoisen energiapolititkan perustamisessa, kuten parlamentti vaati 26. syyskuuta 2007
antamassaan paitoslauselmassa;

pitdd myOnteisind toimia, joilla pyritddn vihentdméén energian kulutusta EU:ssa, ja katsoo
niiden olevan edullisin ja nopein tapa parantaa EU:n energiaturvallisuutta; on kuitenkin
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sitd mieltd, ettd ne edellyttavit selkedsti madritettyjd politiitkkoja ja toimenpiteitd seka
pikaista tdytantdonpanoa, erityisesti kiinteisto- ja litkennealalla;

pitdd Euroopan sisdisten liitdntdverkkojen parantamista olennaisen tarkedna, silla
nykyisten puutteiden korjaaminen on vélttimatontd sisimarkkinoiden tehokkaan
toiminnan ja energia-alan solidaarisuuden kannalta;

korostaa, ettei energiavuoropuheluja saa missdén tapauksessa kdyda suorien ja
tuloshakuisten ihmisoikeusvuoropuhelujen kustannuksella;

tdhdentéd, ettd on strategisesti tirkedd monipuolistaa kaasutoimituksia hyddyntden
erityisesti eteldistd kaytavaa,

huomauttaa tdssd yhteydessi, ettd sekd Nabucco- ettd South Stream -hankkeella pyritddan
pédasiassa yhdistdmadn EU ja uudet, erityisesti Kaspian meren alueella ja Lahi-iddssa
sijaitsevat kaasuldhteet; pitdd siksi valitettavana ndiden kahden kaasuputken mahdollista
kilpailemista keskenddn seki tistd atheutuvaa kestdmatonta tilannetta eteldisella
kaytavalla;

palauttaa mieleen, ettd Nabucco on yksi EU:n ensisijaisista hankkeista, jonka kehittdmista
varten komissio on myontinyt 250 miljoonan euron suuruisen tuen; pitda tdssd yhteydessi
hyvin valitettavana erdiden South Stream -hankkeeseen osallistuvien jésenvaltioiden
panosta, silld allekirjoittamalla kahdenvilisid sopimuksia Vendjén federaation kanssa ne
vahingoittavat Nabucco-hanketta sekd heikentdvit energiatoimitusten monipuolistamista
koskevia EU:n suuntaviivoja ja tavoitteita;

pitdé valitettavana komission vastatoimien puutetta ja kyvyttomyyttd kehittda tehokasta
yhteistyotd jasenvaltioiden vililld timéinkaltaisessa arkaluonteisessa kysymyksessé;

kehottaa neuvostoa kdynnistdméaén avoimen keskustelun sellaisen todellisen yhteisen
eurooppalaisen energiaturvallisuuspolitiikan kehittdmiseksi ja toteuttamiseksi, jolla
pyritddn myos poistamaan tarve tehdd kahdenviélisid sopimuksia, jotka voivat heikentda
unionin turvallisuutta tai vaikuttaa kielteisesti muihin jasenvaltioihin;

suhtautuu myonteisesti ajatukseen DESERTEC-hankkeesta, joka lisdd uskoa pitkdn
aikavilin tavoitteeseen kehittdd kokonaan uusiutuvaan energiaan perustuva talous ja joka
tarjoaa EU:n ulkopuolisille Vélimeren maille tulevaisuudenndkymén aidosti kestavésta
energiasta ja talouskehityksestd, edellyttiden, ettd hanke palvelee ensisijaisesti paikallisia
kestidvén energian ja tyopaikkojen luomisen tarpeita asianomaisissa maissa, jolloin
mahdollisesti ylijddva sdhko voitaisiin viedd EU:hun; huomauttaa tissi yhteydessé, etti
DESERTEC-hanke ei saisi heikentdd EU:n ponnisteluja edistdd uusiutuvia voimavaroja
kansallisella tasolla, jotta lopullinen tavoite kehittyd 100-prosenttisesti energiatehokkaaksi
uusiutuvaan energiaan perustuvaksi taloudeksi voidaan saavuttaa;

kehottaa komissiota siséllyttdimadn EU:n naapuruuspolitiikkaan energiatehokkuutta ja
uusiutuvia energialdhteiti koskevia toimia;

pyytdéd komissiota esittdméédn konkreettisia ehdotuksia dieselpolttoaineen kadyton
vahentdmiseksi EU:ssa;
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22.

pitdd energiaturvallisuuden ulkoisen ulottuvuuden parissa, monipuolistamishankkeet
mukaan lukien, tyoskentelevin komission henkiloston méaédrad riittiméttdmand; katsoo,
ettd mikdli Euroopan energiapolitiikalle ilmoitetut kunnianhimoiset tavoitteet aiotaan
saavuttaa ja seuranta- ja arviointivalmiuksia aiotaan parantaa, tdmé olisi myds otettava
huomioon sisdisten voimavarojen jaossa;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kehittelemédn asianmukaisen Lissabonin sopimuksen
mukaisen "solidaarisuuslausekkeen", johon siséltyvit ehdot ja menettelyt viliintulolle
toisen jdsenvaltion energiansaannin keskeytymisesté johtuvissa hététilanteissa;

kehottaa komissiota laatimaan perusteellisen arvioinnin EU:n nykyisistd ja suunnitelluista
kaasuinfrastruktuureista ja sdhkoverkoista ja médérittiméén siind tdiden aikataulut ja
kustannukset;

tukee painokkaasti ndkemysté, jonka mukaan EU:n olisi osallistuttava tiiviiseen
vuoropuheluun tirkeimpien energiantoimittajien kanssa, jotta voitaisiin vahvistaa koko
EU:n keskindistd energiariippuvuutta ja energian toimitusvarmuutta, siten etti keskitytdin
erityisesti tehokkuuden lisdédmiseen, tasavertaiseen markkinoille paisyyn,
syrjiméttomyyteen sekd avoimuuteen;

korostaa, ettd EU:n on pidettdava kiinni johdonmukaisesta linjastaan tuojamaita ja
kauttakulkumaita kohtaan seké painostettava niitd noudattamaan sitoumuksiaan ja
velvoitteittaan;

kehottaa lisddmédn ponnisteluja mahdollisten energiatoimitusongelmien ennakoimiseksi
keskeytysten vélttimiseksi tulevaisuudessa muun muassa parantamalla energian
toimitusvarmuuden yhteyshenkildverkoston (NESCO) tehokkuutta;

odottaa kiinnostuneena paasevinsi tarkastelemaan komission hiljan antamaa ehdotusta
nykyisten ennakkovaroitukseen tarkoitettujen vilineiden, NESCO-verkoston ja muiden,
Vendjén ja Ukrainan vélisen vuoden 2009 energiakriisin yhteydessa tehottomaksi
osoittautuneiden vélineiden uudelleenarvioimiseksi;

ehdottaa EU:n yhteisen ldhestymistavan kehittdmistd neuvotteluihin, joita kiyddén
ulkoisten kumppanien kanssa kauttakulun ehdoista ja maksuista;

kehottaa komissiota ryhtyméadn vélittomasti toimiin himérien ulkomaisten toimijoiden
EU:n energiamarkkinoilla tekemid vihamielisid ostotarjouksia vastaan; on huolestunut
siitd, ettd Surgutneftegaz hankki dskettdin osuuden unkarilaisesta energiayhtio MOLista ja
siitd, ettd Surgutneftegaz ei suostu paljastamaan omistusrakennettaan ja yhtion varsinaisen
omistajan henkil6llisyyttd, mitd Unkarin energiamarkkinoiden sdintelyviranomaiset ovat
aiheellisesti vaatineet;

korostaa, ettd edistys EU:n yhteisen energiapolitiikan kehittdmisessé riippuu suuresti
Lissabonin sopimuksen voimaantulosta; kehottaa EU:ta ja jdsenvaltioita ryhtyméén
toimiin sen varmistamiseksi, ettd EU:n yhteiselld energiansaannilla ja energian
toimitusvarmuudella on sitova, edistyksellinen ja kattava perusta perussopimuksissa;
tukee Lissabonin sopimusta oikeansuuntaisena askeleena, silld siihen sisiltyy energiaa

PE428.649v01-00 6/7 RE\790230FI.doc



koskeva yhteisvastuulauseke ja vastuu energiapolitiikasta on jaettu EU:n ja
jasenvaltioiden kesken;

23. kehottaa puhemiesti vélittimain timén pddtdslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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