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B7-0052/2009

az Eurépai Parlament allasfoglalisa az Eurépai Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok
kozott a terrorizmus és a terrorizmus finanszirozasanak megelézése és az ezek elleni
kiizdelem céljabol a fizetési iizenetekben szereplé adatoknak az Egyesiilt Allamok
Pénziigyminisztériuma rendelkezésére bocsatasarol szolo tervezett nemzetkozi
megallapodasrol

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az EUSz. 6. cikke (2) bekezdésére és az EKSz 286. cikkére,
— tekintettel az EKSz 95. és 300. cikkére,

— tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szol6 eurdpai
egyezményre, €s kiilondsen annak 5., 6., 7., 8. és 13. cikkére,

— tekintettel az Europai Uni6 Alapjogi Chartdjara, kiilondsen annak 7., 8., 47., 48. és 49.
cikkére,

— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatéra, és kiilondsen annak 8., 10., 11. és
12. cikkére,

— tekintettel az Europa Tanacsnak az egyének személyes adatainak gépi feldolgozésa soran
valo védelmérdl szo16 108. egyezményére,

— tekintettel a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az
ilyen adatok szabad dramlasardl szol6, 1995. oktober 24-i 95/46/EK iranyelvre!,

— tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények €s szervek altal torténd feldolgozasa
tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad aramlasarol sz616
2000. december 18-i 45/2001/EK rendeletre?,

— tekintettel a pénziigyi rendszereknek a pénzmosas, valamint terrorizmus finanszirozasa
céljara valo felhasznalasanak megelzésérél szo16 2005/60/EK iranyelvre?, valamint a
pénzatutalasokat kiséré megbizoi adatokrol sz616 1781/2006/EK rendeletre?,

— tekintettel az Eurépai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, a kolesonds jogi
segitségnyujtasrol szol6 2003. évi egyezményre, kiilondsen annak 4. cikkére (banki

informaciok azonositasa)’,

— tekintettel az Egyesiilt Allamoknak a 13224. szamu elndki rendeleten® alapuld, a

VAL L 281., 1995.11.23., 31. o.

2HLL8.,2001.1.12., 1. o.

3HL L 309.,2005.11.25., 15. o.

4+HL L 345.,2006.12.8., 1. o.

SHL L 181.,2003.7.19., 34. o.

6 A 13224. sz. elndki rendeletet Bush elndk adta ki 2001. szeptember 23-4n a nemzetkdzi rendkiviili allapotrol
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terrorizmus finanszirozasanak felderitésére irdnyuld programjara (TFTP), amely nemzeti
vészhelyzet esetén felhatalmazza az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériumat, hogy az
»adminisztrativ adatbekérés” eszkozével szert tegyen pénziigyi lizenetek olyan pénziigyi
tizenetkozvetitd halozatokon kozvetitett adatcsomagjaira, mint amilyeneket a Nemzetkozi
Bankkd6zi Pénziigyi Telekommunikécids Téarsasag (SWIFT) miikodtet,

tekintettel az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuma éltal létrehozott, a SWIFT-
adatokhoz valé hozzaférésre vonatkozo feltételekre (az Egyesiilt Allamok ,,tényvézlatai”
meghatarozasa szerint!) és figyelembe véve a Bizottsag altal a ,,prominens
személyiségen” keresztiil megszerzett informaciot az Egyesiilt Allamok hatosagainak a
fent emlitett tényvazlatokkal valé megfelelésérdl,

tekintettel korabbi allasfoglaldsaira, amelyekben felkéri a SWIFT-et, hogy szigortan
feleljen meg az EU jogi keretének, amikor eurdpai pénziigyi tranzakciokra az EU teriiletén
kertl sor?,

tekintettel a Tandcs elndkségére vonatkozo targyalasi iranyelvekre és a tervezett
nemzetkozi egyezményre az EU és az Egyesiilt Allamok k6zott a SWIFT-adatok
atadasarol, amelyet ,,EU-korlatozottnak™ mindsitettek,

tekintettel az eurdpai adatvédelmi biztos 2009. julius 3-1 véleményére, amelyet ,,EU-
korlatozottnak™ mindsitettek,

tekintettel eljarasi szabalyzata 110. cikkérnek (2) bekezdésére és 90. cikkének (5)
bekezdésére,

. mivel a SWIFT 2007 oktdberében bejelentette, hogy 2009 végétdl kezdve a fizetési
lizenetek 0j szerkezetben keriilnek kikiildésre,

. mivel e szerkezeti valtozas azzal jarhat, hogy a SWIFT altal az USA
pénziigyminisztériuma altal inditott, a terrorizmus finanszirozasanak felderitésére iranyulo
programnak (TFTP) atadott pénziigyi adatok nagy része tobbé nem lenne elérhetd a TFTP
szamara,

. mivel a Tanacs 2009. jalius 27-én egyhangulag elfogadta azokat az irdnyelveket, amelyek
alapjan az Elndkség a Bizottsag tdmogatasaval targyaldsokat folytathat az Egyesiilt
Allamokkal egy az Eurépai Uniorél sz616 Szerz3dés 24. és 38. cikkén alapuld nemzetkdzi
megallapodas aldirdsa érdekében a SWIFT adatainak a TFTP szdmara torténd adtadasanak
folytatasarol,

. mivel a nemzetk6zi megallapodas rendelkezni fog annak ideiglenes és azonnali
alkalmazasarol az alairas idépontjatol kezdve a megallapodas hatalyba lépéséig,

sz0106 torvénynek (IEEPA) megfeleléen, 50 U.S.C. §§ 1701-1706. Az elndk rendelettel a pénziigyminiszterre
ruhazta hataskoreit. A Pénziigyminisztérium a 13224. sz. elndki rendeletnek és végrehajtasi rendelkezéseinek
megfelelden kiadta a SWIFT-re vonatkozo adatbekérést.

I Az EU-bél szdrmaz6 személyes adatoknak az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuma altali,
terrorizmusellenes célokat szolgalo feldolgozasa — ,,SWIFT” HL C 166, 2007.7.20., 18. o.
2P6_TA(2007)0039; B6 0395/2006.
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. mivel a targyalasi iranymutatasokat, valamint a Tanécs jogi szolgalatanak a jogalap

kivalasztasarol szolo véleményét nem hoztak nyilvanossagra, mivel azok ,,EU korlatozott”
mindsitést kaptak,

. mivel a SWIFT vagy barmely mas pénziigyi intézmény altal kezelt, az érintett egyének és

orszagok gazdasagi tevékenységeivel kapcsolatos adatokhoz vald hozzaférés taptalajt
adhat a polgéarok személyes adataival valo visszaéléseknek, valamint a gazdasagi és ipari
kémkedés széles skalajanak,

. mivel a SWIFT egyetértési nyilatkozatot irt ald az Egyesiilt Allamok

Pénziigyminisztériumaval, amely az 4tadott adatok és az adatkeresés korét konkrét
terrorellenes iigyekre sziikitette, valamint fiiggetlen feliigyelet és konyvvizsgalat ala
rendelte azt, beleértve a valds idejii megfigyelést is,

stlyos aggodalmanak ad hangot az eurdpai polgarok adatvédelmének térvénytelen
tevékenység altali megsértése miatt;

emlékeztet arra, hogy szilardan hiszi, sziikség van a biztonsagi intézkedések €s a polgari
¢s alapvetd szabadsagjogok védelme kozotti helyes egyensuly megteremtésére, a
maganélet és az adatvédelem legteljesebb tiszteletben tartasa mellett; ismételten
hangsulyozza, hogy a sziikségesség €s az ardnyossag kulcsfontossagu alapelvek,
amelyeket mindig figyelembe kell venni az unios jogszabalyok és nemzetkozi
megallapodasok szovegezésekor és végrehajtasakor;

hangsulyozza, hogy az Eurdpai Unid a jogéallamisag elvén alapul, és hogy az eurdpai
polgérok személyes adatainak harmadik orszagok szamara torténd dtadasa soran
tiszteletben kell tartani az eljarasi garancidkat és adatvédelmi jogokat, valamint meg kell
felelni a nemzeti és eurdpai szintii adatvédelmi jogszabalyoknak!;

emlékezteti a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy a 2010. januar 1-jén életbe 1épo, a
jogsegélyrdl szolo EU-USA megallapodas biztositotta transzatlanti keretben a 4. cikk
kérésre, a nemzeti hatosagok kozremiikodésével lehetdve teszi a bizonyos célzott
pénziigyi adatokhoz val6 hozzaférést, és szilardabb jogalapot biztositana a SWIFT
adatainak atadasdhoz, mint a javasolt ideiglenes megallapodas, tovabba felszolitja a
Tanacsot €s a Bizottsagot, hogy indokoljdk meg az ideiglenes megallapodas
szlikségességét;

tidvozli a SWIFT 2007. juniusi dontését, amellyel két eurodpai operativ kozpontba helyezte
at az EU-n beliili pénzatutalasokkal kapcsolatos adatok feldolgozésat; felhivja a Tanacs
figyelmét arra, hogy ezt a dontést a belga adatvédelmi hivatallal egyetértésben, az EU 29.
cikk szerinti munkacsoportjanak kérésére €s az Eurdpai Parlament allaspontjaval
0sszhangban hoztdk meg;

kéri, hogy a Tanacs szolgéltasson magyarazatot arra, hogy a targyalasi irdnyelveket miért
csak majdnem két évvel azutan fogadta el, hogy a SWIFT bejelentette az
tizendstruktirdban bevezetett valtozast, igy arra kényszeritve a Bizottsagot, hogy — teljes

! Hiv. az emberi jogokrdl sz616 eurdpai egyezményre, a 108. egyezményre és a adatvédelemrdl sz616
kerethatarozatra a harmadik pillérben.
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mértékben elkeriilhetd — siirgetd és kedvezdtlen koriilmények kozott targyaljon, ami
gyakorlatilag lehetetlenné tette az értelmes vitat és a nemzeti parlamentek altali
demokratikus vizsgalatot;

7. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az intézmények eltéré véleményen vannak a javasolt
megallapodas szamara kivalasztott jogalappal kapcsolatban, megemlitve, hogy a Tanécs
jogi szolgalata szerint a kérdés a K6zdsség hataskorébe tartozik; hangstlyozza, hogy ez
tigyben kikérték a Birosag és az Alapjogi Ugynokség véleményét a biztositékok és az
ilyen egyezmények altal betartando jogi feltételek tovabbi vizsgalatara;

8. elitéli, hogy a Tandacs és a Bizottsag nem t4jékoztatta a Parlamentet a kezdetektdl fogva a
targyalasi folyamatrdl, és felszolitja mindkettdt, hogy vizsgaljak ujra egy ilyen
megallapodas sziikségességét, mivel immaron rendelkezésre allnak a megfeleld eszkdzok
a biintetend? tevékenység lekiizdésére, és az Europai Unidnak nem kell formélisan
megadnia a jogot az Egyesiilt Allamoknak vagy barmely méas harmadik orszagnak ahhoz,
hogy az hozzaférjen polgarai adataihoz;

9. hangsulyozza a jogbiztonsag és a mentesség fontossagat torténd adatatadas altal érintett
allampolgarok és magéanszervezetek szamara, amelyek érvényesiilése a javasolt EU-USA
megallapodashoz hasonlé megallapodasok keretében kérdéses;

10. kéri, hogy a Bizottsag és a Tanacs Elndksége biztositsa, hogy a Parlament és a nemzeti
parlamentek kapjanak teljes kori hozzaférést az 6sszes fennallo targyalassal kapcsolatos
dokumentumokhoz és iranymutatasokhoz;

11. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, az
Eurdpai K6zponti Banknak, a tagallamok és tagjelolt orszagok kormanyainak és
parlamentjeinek, az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanyanak, valamint a Kongresszus
két hazanak.
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