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B7-0121/2009

Uznesenie Eurépskeho parlamentu o budovani demokracie vo vonkajsich vztahoch

Europsky parlament,

so zretelom na VSeobecnu deklaraciu I'udskych prav, predovsetkym jej ¢lanok 21,
a Medzinarodny pakt o obCianskych a politickych pravach,

so zretel'om na Clanky 3, 6, 11 a 19 Zmluvy o Eurdpskej Unii a ¢lanky 177,300 a 310
Zmluvy o ES,

so zretelom na vietky dohody medzi EU a tretimi krajinami a ustanovenia o l'udskych
pravach a demokracii v tychto dohodach,

so zretelom na Chartu zékladnych prav Eurdpskej tinie, ktora bola vyhlasena v Strasburgu
12. decembra 2007,

so zretel'om na rezoluciu Valného zhromazdenia OSN ,,Deklaracia tisicro¢ia OSN*
z 8. septembra 2000 (A/RES/55/2),

so zretel'om na rezoluciu Valného zhromazdenia OSN ,,Podpora a upeviiovanie
demokracie* zo 4. decembra 2000 (A/RES/55/96),

so zretel'om na uznesenie Valného zhromazdenia OSN ,,Vysledok pracovného summitu
2005 z 15. septembra 2005 (A/RES/60/1),

so zretel'om na uznesenie Valného zhromazdenia OSN ,,Vysledok pracovného summitu
2005 z 15. septembra 2005 (A/RES/60/1),

so zretel'om na rezoluciu Valného zhromazdenia OSN ,,Posilnenie tlohy regionéalnych,
subregionalnych a inych organizacii a dohod podporujucich a upevitujicich demokraciu®
z 23. marca 2005 (A/RES/59/201),

so zretel'om na oznamenie Komisie o pomoci Eurdpskej tunie pri vol'bach a ich pozorovani
(KOM(2001)0191),

so zretel'om na svoje uznesenie z 15. marca 2001 o ozndmeni Komisie o pomoci
Europskej tnie pri vol'bach a ich pozorovani,

so zretel'om na oznamenie Komisie o ulohe Europskej tnie pri podporovani 'udskych
prav a demokratizacie v tretich krajinach (KOM(2001)252),

so zrete'om na svoje uznesenie z 25. aprila 2002 o ozndmeni Komisie o ulohe Eurdpske;j
unie pri podpore I'udskych prav a demokratizécie v tretich krajinach,

so zretel'om na Eurdpsku bezpecnostnu stratégiu prijata 12. decembra 2003,
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— so zretelom na ozndmenie Komisie o sprave veci verejnych a rozvoji (KOM(2003)615),
— so zretelom na svoju spravu o oznadmeni Komisie A5- 0219/2004 ,
— so zretelom na konsenzus Eurdpskej inie o rozvoji z roku 2005,

— so zretelom na Parizsku deklaraciu o t€innosti pomoci z roku 2005 a Ak¢ény plan z Accry
z roku 2008,

— so zretelom na ozndmenie Komisie s ndzvom Sprava v europskom konsenze o rozvojove;j
politike — k harmonizovanému pristupu v Eurdpskej unii (KOM(2006)421),

— so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2006
z 20. decembra 2006 o zavedeni nastroja financovania na podporu demokracie a 'udskych
prav vo svete (Eurdpsky nastroj pre demokraciu a I'udské prava (EIDHR)),

— so zretefom na rozhodnutie svojho predsednictva z 18. jina 2007, ktorym sa zriadil Urad
na podporu parlamentnej demokracie,

— so zretel'om na uznesenie Eurdpskeho parlamentu z méaja 2008 o volebnych
pozorovatel'skych misidch EU: ciele, postupy a buduce vyzvy,

— so zretelom na zavery Rady z maja 2009 o podpore demokratickej spravy veci verejnych
—na ceste k posilnenému ramcu EU,

— so zretelom na otazku Komisii z 30. septembra 2009 tykajucu sa budovania demokracie
vo vonkajsich vzt'ahoch (0-0093/2009 — B7-0213/2009),

— so zretelom na ¢lanok 115 ods. 5 a ¢lanok 110 ods. 2 rokovacieho poriadku,

RE\793750SK.doc 3/7 PE428.729v01-00

SK



SK

A. ked’ze demokracia a 'udské prava predstavuju zakladné hodnoty Eurdpskej tnie a jej
¢lenskych Statov a od samého zaciatku tvoria neoddelite'na sucast’ procesu europskej
integracie,

B. ked’Ze zakladné zmluvy Eurdpskej tinie zdoraziuju pevnll oddanost’ demokracii a
I'udskym pravam a kodanské politické kritéria ,,stability inStitacii zarucujacich
demokraciu, vladu zakona, 'udské prava a reSpektovanie a ochranu mensin“ su zékladnou
¢rtou procesu rozsirovania,

C. kedze Siroké chépanie demokracie uspesne spéja politické, socidlne a ekonomické prava
v ramci EU a prinésa stabilitu a prosperitu spésobom doteraz vo svetovych dejinach
nevidanym,

D. ked’ze podl'a ¢lanku 11 Zmluvy o Europskej unii je jednym z ciel'ov spolo¢nej zahrani¢ne;j
a bezpecnostnej politiky rozvijat’ a upeviiovat’ demokraciu a zédkonnost’ a reSpektovat’
I'udské prava a zékladné slobody,

E. kedZe demokratické systémy mozu mat’ rozliéni formu a podobu ako je to aj v ramci EU,
ale demokracia je univerzalna hodnota a jej zakladné zasady alebo prvky su zakotvené
v pocetnych medzinarodnych vyhlaseniach a dohovoroch. Medzi tieto prvky, ako st
definované v uzneseniach Valného zhromazdenia OSN z roku 2000 a 2005 (A/RES/55/96
& A/RES/59/201), patria:

* reSpektovanie l'udskych prav a zédkladnych slobdd, medzi inym, slobody spol¢ovania a
pokojného zhromazd’ovania, slobody prejavu a myslenia

* pravo zucastiiovat’ sa na sprave veci verejnych, priamo alebo prostrednictvom slobodne
zvolenych zastupcov, pravo volit’ a byt voleny v nefalSovanych pravidelnych slobodnych
vol'bach na zaklade vSeobecného a rovného hlasovacieho prava tajnym hlasovanim, ktoré
zarucuje slobodu prejavu vole l'udi

* pluralitny systém politickych stran a organizacii,

+ reSpektovanie pravneho Statu,

» del'ba moci a nezavislost’ sudnictva,

* transparentnost’ a zodpovednost’ vo verejnej sprave,

* slobodné, nezavislé a pluralitné média,

F. kedZe ako sa uvadza v Deklaricii tisicro¢ia, demokratickd a participacna sprava zaloZena
na voli l'udi moéze najlepsSie zabezpecit prava muzov a zien na dostojny zivot a vychovu
ich deti, bez hladu a strachu z nasilia, Gtlaku a nespravodlivosti,

G. ked’Ze moznost’ muzov a zien zic¢astiovat sa na politickom zivote a rozhodovani za
rovnakych podmienok je nevyhnutnym zakladom skuto¢nej demokracie,

H. ked’ze demokracia, rozvoj a reSpektovanie vSetkych l'udskych prav vratane
ekonomickych, socidlnych a kultirnych, st vzdjomne zavislé a navzdjom sa posiliuju,

I. kedze demokracia je taktiez zreteI'ne spojend s bezpecnostou, ako to uznava Europska
bezpecnostna stratégia, ktora uvadza, Ze ,,Sirenie dobrej spravy veci verejnych, podpora
socialnych a politickych reforiem, rieSenie otazky korupcie a zneuzivania moci,
vytvorenie pravneho §tatu a ochrana I'udskych prav predstavuji najlepsie prostriedky na
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posilnenie medzinarodného poriadku®,

J. ked’Ze Eurdpska tinia disponuje Sirokym spektrom nastrojov a prostriedkov na podporu
demokracie na celom svete, od politického dialogu a diplomatickych iniciativ az po
osobitné nastroje financnej a technickej spoluprace,

K. ked’ze vSetky vonkajSie financné nastroje Europskej tnie ako su napriklad Nastroj
rozvojovej spoluprace (NRS), Nastroj eurdpskeho susedstva a partnerstva (ENPI) a
Nastroj stability (IfS), pontikaju znacné moznosti podpory demokratickej spravy veci
verejnych a budovania institdcii a kapacit,

L. kedze Europsky nastroj pre demokraciu a l'udské prava (EIDHR) predstavuje kl'acovy
nastroj financnej pomoci v oblasti l'udskych prav a demokracie, nakol’ko ma globalny
charakter, mdze fungovat’ bez stihlasu hostitel'skej krajiny a priamo podporuje organizacie
ob&ianskej spolo¢nosti, ked’Ze volebné pozorovatel'ské misie EU financované z EIDHR
tvoria zékladnt stéast’ prinosu EU k demokratickému budovaniu institucii,

M. kedZe je potrebny lepsi prehl'ad o podpore demokracie, ktora v stiéasnosti poskytuje EU,
o tom, ako je $iroké skala nastrojov a prostriedkov EU uréenych na podporu demokracie
na celom svete UspeSna v partnerskych krajinach a ako tieto rozli¢né nastroje a aktéri
funguju a ako sa navzajom dopliiaju,

N. ked’Ze sprava EP z roku 2004 o oznameni Komisie o sprave a rozvoji zdoraznila ,,vyznam
uskutocnovania volebnych a parlamentnych reforiem mimo volebnych systémov
viacerych politickych stran s ciel'om zabezpecit’ extenzivnejsiu a uc¢innejsiu politicka

13

¢innost’ medzi obyvatel'stvom*!,

1. opakovane zdoraziluje, Ze demokratizacia a dobra sprava veci verejnych nie st len ciel'mi
sami osebe, ale su tieZ nesmierne dolezité z hl'adiska obmedzenia chudoby ako aj z
hl'adiska trvalo udrzatel'ného rozvoja, mieru a stability.

2. domnieva sa, ze zapustenie korefiov demokracie a demokratickych procesov v tretich
krajinach pontka najlepsie vyhliadky na vypracovanie G¢innych politik tykajacich sa
globalnych otazok, ktoré znepokojuju aj obanov EU;

3. stotoznuje sa s nazorom, Ze na to, aby sa zlepsila u¢innost’ podpory EU budovaniu
demokracie na celom svete je potrebny sudrznejsi a jednotnejs$i ramec;

4. vita snahy byvalého a sii¢asného predsednictva EU, ktoré sa tykaju medzipilierovej
iniciativy v oblasti budovania demokracie vo vonkajich vztahoch EU, ktoré maju za ciel
vylepsit’ ich politiku a posilnit’ ich ¢innost’ a koordinaciu snéh a zdoraziiuje potrebu
udrzatel'nej Cinnosti v tejto oblasti ako sucasti zaverov Rady, ktoré sa maju prijat’ v
novembri 2009;

5. odportca, aby zavery Rady obsahovali konkrétne a praktické navrhy na zlepSenie
koordinacie podpory demokracie v rdmci nastrojov zahrani¢nej a rozvojovej politiky a
politiky 'udskych prav EU,

I A5-0219/2004
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

odportéa EU, aby s cielom posilnit’ spoloné celosvetové aktivity na podporu
demokracie, verejne podporila definiciu demokracie Valného zhromazdenia OSN z roku
2005 so stanovenymi zdkladnymi prvkami demokracie;

zdoraznuje, ze demokracia sa neda exportovat alebo predpisat’ zvonka; uspesna stratégia
na podporu demokracie sa musi zakladat’ na dialégu a musi znamenat’ Siroké snahy o
posilnenie obc¢ianskej spolocnosti a narast demokratického povedomia v rozvojovych
krajinach; zdoraziuje, ze EU je aj nad’alej zaviazana zasade vlastnej zodpovednosti
partnerskych krajin za rozvojové stratégie a programy. Tieto postupy sa vSak mozu
podporovat’ rozliénymi nastrojmi EU, prisposobenymi $pecifickej situacii danej krajiny a
vychadzat' z hibkovej analyzy situacie krajiny pokial’ ide o demokraciu;

zdéraziuje, ze EU musi v autoritativnych krajinach, kde podpora sa podpora demokracie
nemoze uskutocnit’ otvorenym spésobom, vypracovat’ stratégie na podporu rozvoja
obcianskej spolo¢nosti a demokratickych Struktir prostrednictvom alternativnych
prostriedkov. Politické zaklady, mimovladne organizacie a akademické inStitlicie v tejto
suvislosti zohravaju ddlezita ulohu a mali by sa podporovat’;

zdoraznuje, ze vSetka rozvojova spolupraca, okrem humanitarnej pomoci v ramci ktorej
platia mimoriadne podmienky, by mala spiiiat’ osobitné kritéria verejnej transparentnosti a
to najma pokial’ ide o finan¢né riadenie, ked’Ze udrzateIny rozvoj nemozno dosiahnut’ bez
dodrZania spravnych podmienok transparencie a zodpovednosti;

naliehavo vyzyva, aby sa naleZitou prioritou rozvojovych politik stalo zavedenie takych
systémov a postupov na predchadzanie korupcie a na podporu rozvoja demokracie, ktoré
su vhodné pre otvorenejSiu a zodpovednejSiu spravu,

odportca Rade a Komisii realizovat’ Parizsku deklaraciu a Ak¢ény plan z Akry o Gi¢innosti
pomoci vo svojej praci na podporu demokracie; navrhuje predovsetkym, aby sa
uskutoénilo spolo¢né hodnotenie demokracie EU, spoloéné programovanie EU a zdiel'anie
nakladov s cielom zvysit vplyv a viditelnost’ prace EU na podporu demokracie;

navrhuje Komisii, Ze by do ¢asti dokumentov o stratégii krajiny o stave demokracie mala
systematicky zapracovavat’ odporticania z prislusnych volebnych pozorovatel'skych misii
EU a podra potreby by mala za&lenit’ podporu demokracie do programov spoluprace

s partnerskymi krajinami;

zdoraziiuje potrebu lepSej koordinécie ¢innosti vykonavanych v rdmci rozlicnych
vonkajsich finan¢nych nastrojov s cielom dokonale preskiimat’ ako sa geografické a
tematické nastroje navzajom doplnaju;

naliehavo vyzyva Radu a Komisiu, aby predtym, neZ spustia nové iniciativy v oblasti
budovania demokracie, uskuto€nili Sirokl1 a komplexnu konzultaciu so vSetkymi
zainteresovanymi stranami v EU a tretich krajinach vratane intitucionalnych,
regionalnych a miestnych aktérov;

povzbudzuje Komisiu, aby systematickejSie zapajala demokratické institlicie, najméa
narodné parlamenty, do pripravy a uplatiovania Specifickych nastrojov pre jednotlivé
Staty, ako st dohody medzi EU a prislusnym Statom a dokumenty narodnych stratégii;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

zdérazituje, Ze je potrebné, aby podpora demokracie EU mala komplexny charakter,
riesila vSetky otdzky zahrnuté do uznesenia Valného zhromazdenia OSN z roku 2005 a
aby sa pri jej uskutociiovani prijal dlhodoby pristup;

vita pozitivny prinos volebnych pozorovatel'skych misii EU pri upeviiovani
demokratickych procesov, posiliiovani dodrziavania 'udskych prav, zékladnych slobod,
dobrej spravy veci verejnych a pravneho $tatu, a najmé pri posiliiovani volebnych
procesov na celom svete, zdoraznuje vsak, Ze je potrebné zabezpecit’ sidrznu povolebnu
politiku, v ktorej je podpora rozvoja v sulade s demokratickymi zasadami a hodnotami
demokratickej spravy;

zdoraziuje, ze EU by sa vo svojich snahach o budovanie demokracie mala cielavedome
osobitne zameriavat’ na tlohu volenych zastupcov apolitickych strdn a na nezavislé média;

odporuca zavedenie osobitnej stratégie na podporu novych a demokraticky zvolenych
parlamentov v zaujme trvalého upevnenia demokracie, pravneho Statu a dobrej spravy
veci verejnych;

potvrdzuje svoje odhodlanie prispiet’ k upevneniu demokratickych procesov
intenzivnej$im zapojenim do pozorovania volieb, prijimanim opatreni nadvdzujicich na
volebné pozorovatel'ské misie EU a budovanim parlamentnych kapacit prostrednictvom
Uradu na podporu parlamentnej demokracie;

vyzyva delegacie Komisie, aby pri priprave alebo navrhovani parlamentnych programov
podpory spolupracovali s Uradom na podporu parlamentnej demokracie;

odporuca, aby sa akény plan zaclenil do novembrovych zaverov Rady a hodnotenie
pokroku predvidalo do konca roku 2010;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii a ¢lenskym Statom.
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