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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie budowania demokracji w stosunkach
zewnetrznych

Parlament Europejski,

uwzgledniajac powszechng deklaracje praw cztowieka, a w szczegdlnosci jej art. 21, oraz
Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych,

uwzgledniajac art. 3, 6, 11 1 19 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 177, 300 1 310
Traktatu WE,

uwzgledniajac wszystkie porozumienia miedzy UE 1 krajami trzecimi oraz postanowienia
dotyczace praw czlowieka i demokracji zawarte w tych porozumieniach,

uwzgledniajac Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej ogltoszong w Strasburgu dnia
12 grudnia 2007 r.,

uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia Ogolnego ONZ zatytulowang ,,Deklaracja
milenijna Narodow Zjednoczonych” z dnia 8 wrze$nia 2000 r. (A/RES/55/2),

uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 4 grudnia 2000 r.
dotyczaca propagowania i umacniania demokracji (A/RES/55/96),

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogodlnego ONZ z dnia 15 wrzesnia 2005 r.
dotyczaca wynikoéw szezytu §wiatowego z 2005 r. (A/RES/60/1),

uwzgledniajac rezolucje¢ Zgromadzenia Ogoblnego ONZ z dnia 23 marca 2005T.
dotyczaca wzmocnienia roli organizacji szczebla regionalnego, nizszego i1 innych oraz
uzgodnien w zakresie promowania 1 umacniania demokracji (A/RES/59/201),

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie pomocy UE przy organizowaniu wyboréw
1ich obserwacji (COM(2001) 191),

uwzgledniajac wlasng rezolucj¢ z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie komunikatu Komisji
w sprawie pomocy UE przy organizowaniu wybordw 1 ich obserwacii,

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie roli UE w propagowaniu praw czlowieka
1 demokratyzacji w krajach trzecich (COM(2001) 252),

uwzgledniajac wlasng rezolucj¢ z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca komunikatu
Komisji w sprawie roli Unii FEuropejskiej w propagowaniu praw cztowieka
1 demokratyzacji w krajach trzecich,

uwzgledniajac europejska strategi¢ bezpieczenstwa z dnia 12 grudnia 2003 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,.t.ad i rozw6;” (COM(2003)615),
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uwzgledniajgc wlasne sprawozdanie (A5-0219/2004) w sprawie komunikatu Komisji
(COM(2003) 615),

uwzgledniajac konsensus europejski w sprawie polityki rozwoju z 2005 .,

uwzgledniajac deklaracje paryska dotyczaca skutecznosci pomocy z 2005 r. oraz plan
dziatania z Akry z 2008 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Sposob sprawowania rzadow w §wietle
konsensusu europejskiego w sprawie polityki rozwoju. W stron¢ zharmonizowanego
podejscia w Unii Europejskiej” (COM (2006) 421),

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz
wspierania demokracji i praw czlowieka na swiecie (EIDHR),

uwzgledniajac decyzje Prezydium z dnia 18 czerwca 2007 r. ustanawiajaca Biuro
Promocji Demokracji Parlamentarnej,

uwzgledniajac wlasng rezolucj¢ z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie misji obserwacji
wyborow UE: cele, praktyka i przyszte wyzwania,

uwzgledniajac konkluzje Rady z maja 2009 r. w sprawie wspierania demokratycznych
rzagdow: w kierunku wzmocnionych ram UE,

uwzgledniajac pytanie z dnia 30 wrzesnia 2009 r. w sprawie budowy demokracji
w stosunkach zewnetrznych (0-0093/2009 — B7-0213/2009), skierowane do Komisji,

uwzgledniajac art. 115 ust. 5 oraz art. 110 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze demokracja 1 prawa cztowieka sg podstawowymi wartosciami Unii
Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich oraz ze od samego poczatku stanowia
nieodlgczny element procesu integracji europejskiej,

majac na uwadze, ze podstawowe traktaty Unii Europejskiej podkreslaja zdecydowane
zobowigzanie do przestrzegania zasad demokracji 1 praw czlowieka, a kopenhaskie
kryteria polityczne dotyczace ,,stabilno$ci instytucji gwarantujacych zasady demokracji,
panstwa prawa, przestrzeganie praw czlowieka oraz poszanowanie 1 ochrong
mniejszosci” s3 kluczowym elementem procesu rozszerzenia,

majac na uwadze, ze szerokie rozumienie demokracji stuzy skutecznej integracji praw
politycznych, socjalnych i1 gospodarczych w UE 1 stanowito kluczowy czynnik
w osiggnigciu stabilnosci 1 dobrobytu w sposéb niespotykany w historii $wiata,

majac na uwadze, ze art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, iz jednym
z kluczowych celow wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa jest ,,rozwoj
i umacnianie demokracji i zasady panstwa prawa oraz poszanowanie praw czlowieka
1 podstawowych wolnos$ci”;

majac na uwadze, ze chociaz systemy demokratyczne moga ro6zni¢ si¢ forma i ksztattem,
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co wida¢ na przyktadzie UE, to sama demokracja jest wartoscig uniwersalng, a jej
podstawowe zasady lub elementy zapisano w licznych miedzynarodowych deklaracjach
1 konwencjach; elementy te, okreslone w dwodch rezolucjach Zgromadzenia Ogolnego
ONZ w roku 2000 i 2005 (A/RES/55/96 1 A/RES/59/201), obejmuja:

poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, w tym swobody zrzeszania
si¢ 1 pokojowych zgromadzen, wolnosci stowa 1 pogladow,

prawo do wudzialu w prowadzeniu spraw publicznych (bezposrednio lub za
posrednictwem przedstawicieli wybranych w wolnych wyborach), do glosowania
1 kandydowania w rzetelnie, okresowo przeprowadzanych wolnych wyborach
w powszechnym, réwnym i tajnym glosowaniu, gwarantujacym swobodne wyrazenie
woli obywateli,

pluralistyczny system partii i organizacji politycznych,

poszanowanie zasad panstwa prawa,

trjpodzial wladzy i niezawiste sgdownictwo,

przejrzystos¢ 1 ponoszenie odpowiedzialno$ci w administracji publicznej,

wolne, niezalezne i pluralistyczne media,

majagc na uwadze, ze — jak stanowi deklaracja milenijna — demokratyczne
1 partycypacyjne sprawowanie rzadéw w oparciu o wol¢ obywateli to najlepszy sposob
zapewnienia kobietom 1 mezczyznom prawa do godnego zycia 1 wychowywania dzieci,
bez grozby glodu i bez strachu przed przemoca, uciskiem i niesprawiedliwoscia,

majac na uwadze, ze zdolno$¢ kobiet 1 me¢zczyzn do udzialu na rownych zasadach
w zyciu politycznym 1 w procesie decyzyjnym to nieodzowny warunek istnienia
autentycznej demokraciji,

majac na uwadze, ze demokracja, rozw0j i poszanowanie wszystkich praw cztowieka,
w tym praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, sg od siebie wzajemnie zalezne
1 wzajemnie si¢ wzmacniaja,

majac na uwadze, ze demokracja jest takze wyraznie zwigzana z bezpieczenstwem, co
uznano w europejskiej strategii bezpieczenstwa, ktora stanowi, ze ,,propagowanie
dobrych rzadéw, wspieranie reform spolecznych 1 politycznych, walka z korupcja
i naduzywaniem wtadzy, stanowienie panstwa prawa i ochrona praw czlowieka sa
najlepszymi sposobami umacniania porzadku migdzynarodowego”,

majac na uwadze, ze Unia Europejska dysponuje szerokim wachlarzem instrumentéw
1narzedzi wspierania demokracji na $wiecie: od dialogu politycznego 1 inicjatyw
dyplomatycznych do szczegotowych instrumentéw wspolpracy finansowej i techniczne;,

majac na uwadze, ze wszystkie zewn¢trzne instrumenty finansowe Unii Europejskiej,
takie jak instrument wspolpracy na rzecz rozwoju, europejski instrument sgsiedztwa
1 partnerstwa oraz instrument stabilno$ci stwarzaja znaczace mozliwosci dla
demokratycznych rzadow 1 wspierania tworzenia instytucji i budowania potencjatu,

majac na uwadze, ze europejski instrument na rzecz wspierania demokracji 1 praw
czlowieka jest kluczowym instrumentem pomocy finansowej w zakresie praw czlowieka
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1 demokracji, posiada globalny zasieg, moze by¢ realizowany bez zgody kraju
przyjmujacego i bezposrednio wspiera organizacje spoteczenstwa obywatelskiego; majac
na uwadze, ze misje obserwacji wyborow UE finansowane w ramach europejskiego
instrumentu na rzecz wspierania demokracji 1 praw cztowieka sa podstawowa czg$cia
unijnego wktadu w budowanie demokratycznych instytucji,

M. majac na uwadze, ze spoleczenstwo obywatelskie moze odgrywa¢ wazng role
w wysitkach UE na rzecz budowania demokracji poza granicami Unii, co wykazat wktad
wolontariuszy zaangazowanych w programy na rzecz budowania pokoju i demokracji,

N. majac na uwadze, ze potrzebny jest lepszy ogoélny obraz sytuacji w zakresie $rodkow
wspierania demokracji przewidzianych obecnie przez UE, w zakresie skutecznoS$ci
wynikow osigganych w krajach partnerskich dzigki stosowaniu licznych narzedzi
1 instrumentow UE na rzecz wsparcia demokracji na caltym $wiecie, a takze co do tego,
w jaki sposob te rozne instrumenty 1 podmioty funkcjonuja i taczg si¢ ze soba,

O. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu PE z 2004 r. na temat komunikatu Komisji
dotyczacego dobrych rzadéw i1 rozwoju podkreslono ,,znaczenie przeprowadzania reform
wyborczych 1 parlamentarnych wykraczajacych poza wprowadzenie wielopartyjnego
systemu wyborczego w celu sklonienia obywateli do szerszej i1 skuteczniejszej
dziatalno$ci politycznej™!,

1. podziela poglad, ze bardziej spdjne 1 jednolite ramy sa konieczne dla zapewnienia
bardziej skutecznego wsparcia budowy demokracji przez UE, a przede wszystkim
propagowania warto$ci demokratycznych 1 poszanowania praw cztowieka na §wiecie;

2. z zadowoleniem przyjmuje starania poprzednich i obecnej prezydencji UE w zakresie
wielostronnej inicjatywy na rzecz budowy demokracji w zewngtrznych dziataniach UE
w celu poprawy wilasciwej polityki oraz wzmocnienia jej dzialan i skoordynowania
wysitkéw, oraz podkresla potrzebe statych dziatanh w tym obszarze, ktore znajda swoje
odzwierciedlenie w konkluzjach, ktére Rada ma przyja¢ w listopadzie 2009 r.;

3. zaleca, aby konkluzje Rady zawieraty konkretne i praktyczne propozycje poprawy
koordynacji wsparcia demokracji w zakresie instrumentow polityki zagranicznej UE oraz
polityki w dziedzinie praw cztowieka i rozwoju;

4. ponownie podkresla, ze demokratyzacja i dobre rzady nie sa celami samymi w sobie, lecz
majg rowniez ogromne znaczenie dla walki z ubostwem, dla dazenia do trwatego rozwoju
oraz dla pokoju i stabilnosci; demokracja stuzy osiagnigciu nie tylko praw politycznych
1 obywatelskich, ale réwniez praw gospodarczych, kulturalnych i1 socjalnych, w tym
solidarnos$ci, o czym $wiadcza postepy w procesie integracji wewnetrznej UE;

5. uwaza, ze utrwalenie demokracji 1 proceséw demokratycznych w krajach trzecich otwiera
najlepsze perspektywy dla opracowania skutecznych strategii politycznych zwigzanych
z kwestiami globalnymi, ktore dotycza rowniez obywateli UE, oraz wskazuje, ze systemy
demokratyczne moga na przyktad skuteczniej zwalczaé przestepczos¢ miedzynarodowa,
nielegalng imigracj¢ i handel ludzmi, skuteczniej chroni¢ $rodowisko naturalne,

1 A5-0219/2004

RE\793749PL.doc 5/7 PE428.730v01-00

PL



PL

10.

11.

12.

13.

14.

15.

utrzymywaé otwarty system handlu $wiatowego 1 skuteczniej zapewnia¢ bezpieczne,
trwale 1 konkurencyjne dostawy energii,

zaleca, aby w celu wzmocnienia wspolnych swiatowych dziatan na rzecz propagowania
demokracji Unia Europejska publicznie przyjela definicj¢ demokracji, ustalong przez
Zgromadzenie Ogdlne ONZ w 2005 r., jako punkt odniesienia dla wiasnej pracy na rzecz
demokratyzacji;

podkresla, ze demokracji nie mozna szerzy¢ ani narzuca¢ z zewnatrz oraz podkresla state
zobowigzanie UE do stosowania zasady wiasnej odpowiedzialno$ci krajow partnerskich
za strategie 1 programy rozwoju, uznajac jednoczesnie, ze procesy te mozna wspierac,
korzystajac z pelnego wachlarza instrumentéw unijnych, dostosowanych do konkretnej
sytuacji kazdego kraju;

proponuje, aby Rada i Komisja kontynuowaly kompleksowa i1 szczegdtowa analize
wszystkich dzialan UE na rzecz wsparcia demokracji w wybranych krajach partnerskich,
pozwalajaca na zaproponowanie konkretnych zalecen;

zaleca, aby Rada 1 Komisja wdrozyly w swoich dziataniach na rzecz wpierania
demokracji deklaracj¢ paryska i plan dziatania z Akry oraz sugeruje w szczeg6lnosci, aby
UE wprowadzita wspdélna oceng postepéw demokracji oraz wspolne planowanie
1 dzielenie si¢ obcigzeniami w celu poprawienia wptywu i dzialan UE na rzecz wspierania
demokracji;

proponuje, aby Komisja systematycznie wlaczala do krajowych dokumentéw
strategicznych cze$¢ dotyczacg stanu demokracji oraz odpowiednio uczynita wsparcie dla
demokracji gtownym sktadnikiem programéw wspotpracy z krajami partnerskimi;

podkresla konieczno$¢ lepszej koordynacji dzialan prowadzonych w ramach
poszczegoOlnych zewngtrznych instrumentow finansowych, a takze peilnego zbadania
uzupelniania si¢ instrumentéw geograficznych i tematycznych;

nalega na Rad¢ 1 Komisje, aby przed uruchomieniem nowych inicjatyw w zakresie
budowania demokracji przeprowadzity szerokie, catosciowe konsultacje ze wszystkimi
zainteresowanymi podmiotami z panstw UE 1 z krajow trzecich, w tym z podmiotami
instytucjonalnymi, regionalnymi i lokalnymi;

zachgca Komisje do wigksze] systematyczno$§ci w angazowaniu instytucji
demokratycznych, a zwlaszcza parlamentow, w przygotowywanie 1 wdrazanie
przeznaczonych dla danego kraju instrumentoéw, takich jak porozumienia migdzy UE
1 danym krajem oraz krajowe dokumenty strategiczne;

wnioskuje, aby Komisja rozwazyla powotanie ochotniczego europejskiego korpusu
pokojowego, biorgc pod uwage pozytywne do$§wiadczenia Wolontariatu Europejskiego
(EVS);

podkresla, ze unijne wsparcie dla demokracji powinno mie¢ catosciowy charakter,
obejmowacé wszystkie kwestie poruszone w rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ
z 2005 r., oraz przyjmowac podejscie dlugoterminowe przy realizacji;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

z zadowoleniem przyjmuje pozytywne wyniki misji obserwacji wyborow EU
w umacnianiu procesow demokratycznych i zwigkszaniu poszanowania praw cztowieka,
podstawowych wolno$ci, dobrych rzadow 1 praworzadnosci, a w szczegdlnosci we
wzmacnianiu procesOw wyborczych na calym $wiecie, podkresla jednak potrzebe
zapewnienia spdjnej polityki powyborczej, w ktorej wspieranie rozwoju jest zgodne
z zasadami demokracji 1 warto§ciami zwigzanymi z demokratycznym sprawowaniem
rzadow;

podkresla, ze wysitki UE na rzecz budowania demokracji powinny bardziej
systematycznie skupia¢ si¢ na rolach wybranych przedstawicieli, partii politycznych
1 niezaleznych mediow;

zaleca wprowadzenie specjalnej strategii na rzecz wsparcia nowo 1 demokratycznie
wybranych parlamentéw z mys$la o trwalym zagwarantowaniu demokracji, panstwa
prawa i1 dobrych rzadow;

potwierdza swoja determinacj¢ do wniesienia wkladu we wzmacnianie procesOw
demokratycznych poprzez zwigkszenie zaangazowania w obserwacje wyboréw,
kontynuacj¢ dziatan po zakofczeniu misji obserwacji wyborow EU 1 budowanie
potencjatu parlamentarnego za posrednictwem Urzedu ds. Promowania Demokracji
Parlamentarnej;

zacheca delegacje Komisji do partnerskiej wspotpracy z Biurem Promocji Demokracji
Parlamentarnej przy opracowywaniu lub inicjowaniu parlamentarnych programéw
wsparcia;

podkresla, ze przy powotywaniu przysztej Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych
1 opracowywaniu strategii jej pracy, nalezy uwzgledni¢ znaczenie propagowania wartosci
demokratycznych i poszanowania praw cztowieka poza granicami UE;

zaleca, aby w listopadowych konkluzjach Rady zawarto plan dziatan oraz by dokonano
przegladu postepow w tej dziedzinie do konca 2010 r.;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz panstwom cztonkowskim.
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