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B7-0122/2009

Resoluc¢io do Parlamento Europeu sobre a consolidacio da Democracia no Ambito das
relacoes externas

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em especial o artigo
21.° e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,

— Tendo em conta os artigos 3.°, 6.°, 11.° ¢ 19.° do Tratado da Unido Europeia e os artigos
177.°,300.° ¢ 310.° do Tratado CE,

— Tendo em conta todos os acordos celebrados entre a Unido Europeia e os paises terceiros,
bem como as disposi¢des desses acordos relativas aos direitos humanos e a democracia,

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, proclamada em
Estrasburgo, em 12 de Dezembro de 2007,

— Tendo em conta a Resolu¢ao da Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas A/RES/55/2, de 8
de Setembro de 2000, sobre a Declaragcao do Milénio das Nagdes Unidas,

— Tendo em conta a Resolugdo da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas A/RES/55/96, de 4
de Dezembro de 2000 sobre a promogao € a consolidacao da Democracia,

— Tendo em conta a Resolucao da Assembleia-Geral das Nacoes Unidas A/RES/60/1, de 15
de Setembro de 2005, sobre os resultados da Cimeira Mundial 2005,

— Tendo em conta a Resolugdo da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas A/RES/59/201, de
23 de Margo de 2005, sobre o refor¢o do papel das organizacdes regionais, sub-regionais,
entre outras, outras na promoc¢ao e na consolidacdo da Democracia,

— Tendo em conta a Comunicag¢ao da Comissdo sobre a assisténcia ¢ observacao eleitorais
da UE (COM(2001)0191),

— Tendo em conta a sua Resolugao de 15 de Margo de 2001 referente a Comunicacao da
Comissao sobre a assisténcia ¢ observacao eleitorais da UE,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo intitulada "O papel da Unido Europeia na
promog¢ao dos direitos humanos e da democratizagdo nos paises terceiros"
(COM(2001)0252),

— Tendo em conta a sua Resolugao de 25 de Abril de 2002 sobre a Comunicag¢ao da

Comissao intitulada "O papel da Unido Europeia na promogao dos direitos humanos e da
democratizagdo nos paises terceiros",
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Tendo em conta a Estratégia Europeia de Seguranga, de 12 de Dezembro de 2003,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao intitulada "Governanga e desenvolvimento"
(COM(2003)615),

Tendo em conta o seu relatério AS5- 0219/2004 sobre a referida Comunicagdo da
Comissao (COM (2003) 615),

Tendo em conta o Consenso Europeu para o Desenvolvimento, de 2005,

Tendo em conta a Declaracao de Paris sobre a Eficacia da Ajuda, de 2005, e a Agenda de
Accdo de Accra, de 2008,

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo intitulada “Governagdo no quadro do
Consenso Europeu sobre a politica de desenvolvimento — Rumo a uma abordagem
harmonizada na Unido Europeia” (COM (2006) 421),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1889/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de Dezembro de 2006, que institui um instrumento financeiro para a
promog¢ao da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial (Instrumento Europeu
para a Democracia e os Direitos Humanos, IEDDH),

Tendo em conta a decisdo da sua Mesa, de 18 de Junho de 2007, que institui um Gabinete
para a Promog¢do da Democracia Parlamentar,

Tendo em conta a sua Resolugdo de 8 de Maio de 2008 sobre missdes de observagao
eleitoral da UE: objectivos, praticas e desafios futuros,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho relativas ao “Apoio a governagdo
democratica — Para um quadro refor¢ado da UE”,

Tendo em conta a pergunta & Comissao, de 30 de Setembro de 2009, sobre a consolidacao
da Democracia no ambito das relagdes externas (0-0093/2009 — B7 0213/2009),

Tendo em conta o n.° 5 do artigo 115.° e 0 n.° 2 do artigo 110.° do seu Regimento,

Considerando que a Democracia e os Direitos Humanos sdo valores fundamentais da
Unido Europeia e dos seus Estados-Membros, valores esses que, desde o inicio, tém sido
parte integrante do processo de integragdo europeia,

Considerando que os Tratados fundamentais da Unido Europeia salientam um firme
empenhamento na Democracia e nos Direitos Humanos e que os critérios politicos de
Copenhaga, nomeadamente, a «estabilidade de instituicdes que garantam a democracia, o
Estado de Direito, os Direitos Humanos, o respeito e a proteccdo das minorias» tém
constituido uma caracteristica determinante no processo de alargamento,

Considerando que o amplo entendimento da Democracia tem vindo a integrar com
sucesso os direitos civis e politicos, bem como os direitos econdmicos, sociais e culturais
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na UE e tem sido fundamental para uma estabilidade e prosperidade sem precedentes na
Historia mundial,

E. Considerando que o artigo 11.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) afirma que um
dos principais objectivos da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) consiste em
“desenvolver e reforcar a Democracia e o Estado de Direito, bem como o respeito dos
Direitos do Homem e das liberdades fundamentais™,

Considerando que os sistemas democraticos podem variar na sua forma e natureza, como
¢ o caso da UE, mas que a Democracia ¢ um valor universal e os seus principios ou
elementos essenciais estdo consagrados em diversas declaracdes e convengdes
internacionais; que estes elementos, tal como definidos nas duas resolugdes da
Assembleia-Geral das Nagdes Unidas (A/RES/55/96 e A/RES/59/201), de 2000 e 2005,
respectivamente, incluem:

o respeito dos Direitos do Homem e das liberdades fundamentais, inter alia, a liberdade
de reunido e de associagdo, a liberdade de expressao e a liberdade de opinido,

o direito de participar na conducdo dos assuntos publicos, directamente ou por
intermédio de representantes livremente escolhidos, de votar e de ser eleito em elei¢des
livres, periddicas, por sufragio universal e igual para todos, por escrutinio secreto,
garantindo a livre expressao da vontade do povo,

um sistema pluralista de organizagdes e de partidos politicos,

o respeito pelo Estado de Direito,

a separagdo dos poderes e a independéncia do poder judicial,

a responsabilidade e a transparéncia da administra¢do publica,

meios de comunicacdo social livres, independentes e pluralistas,

Considerando que, tal como afirmado na Declaragdo do Milénio, a governacao
democratica e participativa baseada na vontade popular ¢ a melhor forma de garantir o
direito dos homens e das mulheres de viverem a sua vida e de criar os seus filhos com
dignidade, livres da fome e livres do medo da violéncia, da opressao e da injustica,

Considerando que a capacidade dos homens e das mulheres de participarem em igualdade
de condig¢des na vida politica e no processo decisério constitui um pré-requisito para uma
verdadeira Democracia,

Considerando que a democracia, o desenvolvimento e o respeito pelos Direitos Humanos,
incluindo os direitos econdmicos, sociais e culturais, sdo interdependentes e se reforcam
mutuamente,

Considerando que a Democracia também esta claramente associada a seguranga, como
reconhecido pela Estratégia Europeia de Seguranca, de acordo com a qual a disseminagao
dos principios da boa governagdo, o apoio as reformas sociais e politicas, a luta contra a
corrupcao e os abusos de poder, o estabelecimento do primado do Direito e a protec¢ao
dos Direitos Humanos sdo as melhores formas de reforgar a ordem internacional,

Considerando que a Unido Europeia dispde de uma vasta gama de instrumentos e
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ferramentas, que vao desde o didlogo politico e as iniciativas diplomaticas a instrumentos
especificos de cooperacdo técnica e financeira para apoiar a Democracia e os Direitos
Humanos em todo o mundo,

K. Considerando que os instrumentos financeiros externos da Unido Europeia, como o
Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento (ICD), o Instrumento Europeu de
Vizinhanca e de Parceria (IEVP) e o Instrumento de Estabilidade (IE) oferecem
possibilidades importantes para a governagdo democratica € o apoio institucional e ao
reforgo de capacidades,

L. Considerando que o Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos
(IEDDH) constitui um instrumento de apoio financeiro no dominio dos Direitos Humanos
e da Democracia, que reveste um ambito mundial, podendo funcionar sem o
consentimento do pais de acolhimento e apoiando directamente as organizagdes da
sociedade civil e que as missdes de observacdo eleitoral da UE (MOE-UE), financiadas
pelo IEDDH, sdo parte essencial do contributo da UE para a criacdo de instituigcdes
democraticas;

M. Considerando que a sociedade civil pode desempenhar um papel importante nos esforcos
da Unido de consolidagdo da Democracia externa, tal como demonstrado pela
contribuicao de voluntarios para a paz e dos programas de consolidagdo da Democracia,

N. Considerando que € necessario dispor de uma melhor panoramica e de uma analise mais
aprofundada do apoio a Democracia actualmente prestado pela UE, do funcionamento
nos paises parceiros do grande arsenal de ferramentas e instrumentos da UE destinados a
apoiar a Democracia no mundo e do modo como os diferentes instrumentos e
intervenientes operam e se interligam,

O. Considerando que o relatorio de 2004 do PE relativo a Comunicacao da Comissdo sobre
governanga e desenvolvimento salientava “a importdncia de se proceder a reformas
eleitorais e parlamentares, para além da criagdo de sistemas eleitorais multipartidarios, a
fim de garantir uma actividade politica mais alargada e mais eficaz por parte da

9]

populagdo™!,

1. Partilha da opinido de que ¢ crucial dispor de um quadro mais coerente e uniforme para
tornar o apoio da UE a constru¢do da Democracia em todo o mundo, e, sobretudo a
promocao dos valores democraticos e o respeito pelos Direitos Humanos, mais eficaz;

2. Congratula-se com os esfor¢os envidados por antigas e actuais presidéncias da UE sobre
uma iniciativa transversal, tendo em vista a consolidagdo da Democracia nas acgdes
externas da UE, com o objectivo de aperfeigoar a sua politica pertinente e de reforcar a
sua implementagdo e coordenacdo de esforgos, e sublinha a necessidade de uma ac¢do
continuada neste dominio, que reflectir-se das conclusdes do Conselho a adoptar em
Novembro de 2009;

3. Recomenda que as conclusdes do Conselho incluam sugestdes concretas e praticas para

' A5-0219/2004.
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10.

11.

melhorar a coordenacao do apoio a Democracia nos instrumentos de politica externa, de
Direitos Humanos e de politica de desenvolvimento;

Reitera que a democratizagdo e a boa governagao nao sdo apenas um fim em si, mas sdo
também vitais para a redu¢do da pobreza, o desenvolvimento sustentavel, a paz e a
estabilidade; que a Democracia, como demonstrado pelo progresso da integracao interna
da UE, contribui para propiciar ndo apenas os direitos civis e politicos, mas também
economicos, culturais e sociais, incluindo a solidariedade;

Considera que a incorporacdo da Democracia e dos processos democraticos nos paises
terceiros oferece as melhores perspectivas para o desenvolvimento de politicas efectivas
relacionadas aos problemas globais, que sdao também motivo de preocupacdo para os
cidaddos da UE salienta que os sistemas democraticos podem, por exemplo, combater
melhor o crime e o trafico transnacionais e proteger o ambiente, manter um sistema
aberto de comércio global e garantir o abastecimento de energia sustentavel e
competitiva;

Recomenda a UE, a fim de reforcar as ac¢des concertadas a nivel mundial para promover
a democracia, que apoie publicamente a definicido de Democracia da Assembleia-Geral
das Nagdes Unidas, de 2005, como ponto de referéncia do seu proprio trabalho de
democratizagao;

Salienta que a Democracia ndo pode ser exportada ou imposta do exterior e realca o
empenho persistente da UE no principio da apropriagdo das estratégias e dos programas
de desenvolvimento pelos paises parceiros, reconhecendo que esses processos podem ser
apoiados por todos os diversos instrumentos da UE adaptados a situagdo especifica de
cada pais;

Propde que o Conselho e a Comissdo desenvolvam uma andlise abrangente e detalhada de
todo o apoio da UE aos Direitos Humanos e & Democracia, mediante uma amostra de
paises parceiros, permitindo que tais recomendagdes praticas possam ser comunicadas;

Recomenda ao Conselho e a Comissdo que implementem a Declaracdo de Paris e a
Agenda de Acgdo de Accra sobre a Eficicia da Ajuda no seu trabalho de apoio a
Democracia e sugere, em particular, que sejam levadas a cabo avaliacdes sobre a
Democracia, uma programac¢do comunitaria conjunta, bem como uma partilhada de
encargos, de molde a aumentar o impacto e a visibilidade do trabalho de apoio a
Democracia realizado pela UE;

Sugere a Comissdo que integre de forma sistematica um capitulo sobre o Estado da
Democracia e dos Direitos Humanos nos Documentos de Estratégia por Pais e, sempre
que adequado, inclua o apoio a Democracia nos programas de cooperagdo com 0s paises
parceiros;

Sublinha a necessidade de uma melhor coordenacao das actividades realizadas no ambito
dos diferentes instrumentos financeiros externos e de explorar plenamente a
complementaridade entre os instrumentos geograficos e tematicos;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Insta o Conselho e a Comissao a procederem a uma consulta geral, vasta, a todas as
partes interessadas da UE e dos paises terceiros, incluindo os intervenientes
institucionais, regionais e locais, antes de langar novas iniciativas de consolidacao da
Democracia;

Encoraja a Comissdo a associar as instituigdes democraticas, e em especial aos
parlamentos, de forma mais sistematica a preparacdo e a execu¢do de instrumentos
especificos por pais, como os acordos entre a UE e o pais em questdo, e os Documentos

de Estratégia Nacionais;

Solicita a Comissao que pondere a criagdo de um corpo Voluntario Europeu para a Paz,
tendo em conta a experiéncia positiva do Servico Voluntario Europeu (SVE);

Sublinha a necessidade de que o apoio da UE a Democracia seja abrangente, aborde todos
os temas focados na Resolucdo 2005 da AGNU, e de que seja adoptada uma abordagem
de longo prazo na sua implementagao;

Congratula-se com os resultados positivos das MOE-UE no refor¢o dos processos
democraticos, no aumento do respeito pelos Direitos Humanos, das liberdades
fundamentais, da boa governa¢do e do Estado de Direito e, em particular, na consolidacao
dos processos eleitorais em todo o mundo, mas salienta a necessidade de garantir uma
politica pos-eleitoral coerente em que o desenvolvimento seja compativel com os
principios e os valores democraticos da governacao;

Salienta que os esfor¢os de consolidagdo da Democracia na UE devem incidir de forma
mais sistematica no papel dos representantes eleitos, dos partidos politicos e de meios de
comunicacao independentes;

Recomenda a aplicagdo de uma estratégia especifica de apoio aos parlamentos
recém-eleitos de forma democratica, no interesse de uma consolidagdo sustentavel da
Democracia, do Estado de Direito e da boa governacao;

Confirma a sua propria determinagdo em contribuir para o reforco do processo
democratico, aumentando o seu envolvimento na observagao de eleigdes, no seguimento
das MOE-UE e no refor¢o das capacidades parlamentares através do seu Gabinete para a
Promog¢ao da Democracia Parlamentar (GPDP);

Encoraja as delegagdes da Comissao a estabelecerem uma parceria com o GPDP sempre
que forem ponderados ou iniciados programas de apoio parlamentar;

Sublinha que, na cria¢do do futuro Servigo Europeu de Ac¢ao Externa e da estratégia para
o seu trabalho, devem ser observada a importancia da promocao dos valores democraticos
e do respeito pelos Direitos Humanos fora da UE;

Recomenda que um plano de acgdo faga parte das conclusdes do Conselho de Novembro
e que seja marcada uma revisao intercalar até ao final de 2010;
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23. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissdo e
aos Estados-Membros.
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