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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie konieczno$ci poprawy ram prawnych
dotyczacych dostepu do dokumentow po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego,
rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001

Parlament Europejski,

E.

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
Karte praw podstawowych Unii Europejskiej oraz jej artykuty, ktore weszty w zycie
z dniem 1 grudnia 2009 r.,

uwzgledniajac pytania z dnia 9 listopada 2009 r. do Komisji i Rady w sprawie
koniecznos$ci poprawy regulacji prawnych dotyczacych publicznego dostgpu do
dokumentow w zwigzku z wejSciem w zycie traktatu lizbonskiego, rozporzadzenie (WE)
nr 1049/2001 (0-0123/2009 - B7-0231/2009, 0-0122/2009 - B7-0230/2009), oraz debate
na posiedzeniu plenarnym,

uwzgledniajac art. 115 ust. 5 Regulaminu PE,

majac na uwadze, ze Unia Europejska ,,poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii oraz
stworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stawia jednostke

w centrum swych dziatan” (Preambuta Karty praw podstawowych), a ,,kazdy obywatel
Unii 1 kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce zamieszkania lub statutowa
siedzibg w panstwie cztonkowskim ma prawo dostepu do dokumentoéw instytucji,
organdéw 1 jednostek organizacyjnych Unii, niezaleznie od ich formy” (art. 42 Karty praw
podstawowych),

majac na uwadze, ze traktat lizbonski zmienit nie tylko podstawe prawna rozporzadzenia
w sprawie dostgpu do dokumentow, lecz takze kontekst prawny, w ktérym rozporzadzenie
to ma zastosowanie, szczegolnie w odniesieniu do stosunku mi¢dzy unijnymi instytucjami
a obywatelami!,

majac na uwadze, ze obecnie stosunek ten powinien opierac si¢ na demokratycznych
zasadach okreslonych w nowym tytule II TUE, zgodnie z ktérym ,,Unia przestrzega
zasady réwnos$ci swoich obywateli, ktorzy sa traktowani z jednakowa uwaga przez jej
instytucje, organy i jednostki organizacyjne” (art. 9) 1 ze ,,Kazdy obywatel ma prawo
uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii. Decyzje sa podejmowane w sposob jak
najbardziej otwarty 1 zblizony do obywatela.” (art. 10 ust. 3),

. majac na uwadze, ze gotowos¢ panstw cztonkowskich, by ,,umocni¢ demokratyczny

charakter 1 skuteczno$¢ dzialania instytucji”, umozliwita pelng integracje Wspolnoty
Europejskiej z UE, jak rowniez zniesienie systemu mi¢dzyrzadowego, obowigzujacego
nadal w stosunku do wspotpracy sadowej 1 policyjnej w sprawach karnych,

majac na uwadze, ze przestrzegajac tych nowych ram prawnych, wszystkie instytucje,

! Opinia Wydzialu Prawnego PE z dnia 10 paZzdziernika 2009 r., ust. 3.
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organy, urzedy 1 agencje UE, a nie tylko Parlament Europejski, Rada 1 Komisja (ktore
byly juz zwigzane art. 255 wczesniejszego traktatu WE) powinny teraz wykonywac swoje
prace w sposob jak najbardziej otwarty (art. 15 ust. 1 TFUE),

F. majac na uwadze, ze zgodnie z nowym TUE i orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwos$ci! otwarto$¢ i zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego sg
podstawowymi warunkami wspierania dobrego zarzadzania instytucjami UE, a tym
samym ,,skutecznosci procesu decyzyjnego”,

G. majac na uwadze, ze zgodnie z podstawowymi zasadami demokracji obywatele maja
prawo znac 1 $ledzi¢ przebieg procesu decyzyjnego i ze instytucje UE i przedstawiciele
panstw czlonkowskich, wystepujacy w roli cztonkéw Rady przed rozpoczgciem
legislacyjnego i nielegislacyjnego procesu decyzyjnego, w jego trakcie 1 po jego
zakonczeniu, muszg zagwarantowa¢ wigksza przejrzysto§¢ w celu umozliwienia
obywatelom UE i parlamentom narodowym kompleksowego zrozumienia, kto odpowiada
za co 1 dlaczego, oraz monitorowania dziatalnosci swoich przedstawicieli,

H. majac na uwadze, ze instytucje UE ,,umozliwiajg obywatelom i stowarzyszeniom
przedstawicielskim wypowiadanie si¢ i publiczng wymiang pogladow we wszystkich
dziedzinach dzialania Unii” oraz ,,utrzymujg otwarty, przejrzysty 1 regularny dialog ze
stowarzyszeniami przedstawicielskimi 1 spoteczenstwem obywatelskim™ (art. 11 ust. 112
TUE),

I. majac na uwadze, ze zasady otwartosci i przejrzystosci powinny regulowacé nie tylko
proces decyzyjny, lecz rowniez okresla¢ sposob przygotowywania tekstow 1 ich
uzupehiania wszelkimi niezb¢dnymi informacjami celem spetnienia kryteriow
proporcjonalno$ci 1 pomocniczosci w interesie obywateli UE 1 parlamentow narodowych,
a takze majac na uwadze, ze tak samo powinno by¢ w przypadku sadownictwa; majac na
uwadze, ze nalezy zagwarantowac przejrzystos¢ 1 dostep do dokumentow réwniez
w odniesieniu do sposobu wdrazania strategii politycznych UE na wszystkich poziomach
oraz w odniesieniu do sposobu wykorzystywania srodkow UE,

J. majac na uwadze, ze nalezy podja¢ dtugo oczekiwane $rodki prawne, finansowe
1 operacyjne celem umozliwienia w jasny sposob 1 we wlasciwym czasie dostepu do
wszystkich odno$nych dokumentéw dotyczacych okreslonej procedury legislacyjnej,
niezaleznie od tego, czy zostata ona zainicjowana przez stuzby wewnetrzne, czy tez przez
zewngtrzne grupy interesu, a informacje te nalezy udostepni¢ na migdzyinstytucjonalne;j
stronie internetowej taczacej wewnetrzne bazy danych instytucji (tak jak zmieniona
niedawno strona OPOCE EUR-Lex); majac na uwadze, ze nalezy odpowiednio zmieni¢
wewnetrzne przepisy oraz szybko wynegocjowacé wigzace porozumienia
migdzyinstytucjonalne na podstawie art. 295 TFUE,

K. majac na uwadze, ze nowe uprawnienia Unii Europejskiej, a zwlaszcza Parlamentu
Europejskiego w takich dziedzinach jak umowy mi¢dzynarodowe dotyczace wspolpracy

I Zgodnie z orzeczeniem ETS w sprawie Turco (sprawy potaczone C-39/05 P i C-52/05 P) ,,otwarto$¢ pozwala
obywatelom na blizsze uczestnictwo w procesie podejmowania decyzji i gwarantuje, ze administracja cieszy si¢
wickszg prawowitoscia, jest bardziej skuteczna i odpowiedzialna wzgledem obywateli w systemie
demokratycznym.”
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policyjnej 1 sadowej w sprawach karnych, wymagaja zmienionych ram prawnych
w stosunku do art. 4 1 9 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001, facznie z petnym nadzorem
Parlamentu Europejskiego jako przedstawiciela obywateli europejskich,

1. uwaza, ze po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego nalezy w trybie pilnym zaktualizowac
rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001, aby stato si¢ ono europejska ,,ustawg o wolnosci
informacji”, szczegdlnie poprzez:

(a) poszerzenie jego zakresu celem uwzglednienia wszystkich instytucji, organow, urzedow
1 agencji UE obecnie nim nieobjg¢tych, takich jak Rada Europejska, EBC, ETS, Europol
1 Eurojust;

(b) zmiang przepiséw dotyczacych procedur legislacyjnych i nielegislacyjnych na podstawie
nowych definicji zapisanych w traktatach;

(c) aktualizacje, na podstawie najnowszego orzecznictwa ETS, zasad dotyczacych
w szczegdlnosci obiegu dokumentéw wewnetrznych, informacji 1 danych w celu
zagwarantowania szerszego dostepu do opinii Wydziatu Prawnego przygotowywanych
w ramach procesu legislacyjnego, dokumentdéw i1 informacji dotyczacych pracy panstw
cztonkowskich wystepujacych w roli cztonkow Rady — w tym aktéw, wnioskow
1 ztozonych poprawek, protokotow posiedzen, stanowisk 1 wynikoéw glosowan w Radzie,
w tym w grupach roboczych i w grupach ekspertow — ochrony danych osobowych
1 interesOw handlowych, tresci baz danych instytucji itd.;

(d) przyznanie odpowiedniego dostgpu do informacji dostgpnych w instytucjach UE, co
umozliwi obiektywng ocen¢ wdrazania zasad, aktow, srodkow 1 programéw UE
w panstwach cztonkowskich; zagwarantowanie wigkszej przejrzystosci finansowe;j
w odniesieniu do szczegdtowych informacji dotyczacych budzetu UE, jego wdrazania
oraz beneficjentow srodkow i dotacji UE;

(e) stworzenie, w pelnej zgodnosci z zasadami demokracji 1 panstwa prawa, ogélnych zasad i
ograniczen, wynikajacych z interesOw publicznych lub prywatnych, dostepu do
dokumentow sklasyfikowanych wyjatkowo jako ,,$cisle tajne”, ,,tajne” lub ,,poufne” w
celu ochrony zasadniczych interesow UE (szczegdlnie w zakresie bezpieczenstwa
publicznego, kwestii obronnych i wojskowych);

(f) zdefiniowanie zasad, ktore mozna by opracowac za posrednictwem porozumien
migdzyinstytucjonalnych zawartych na mocy art. 295 TFUE celem wprowadzenia w Zycie
w skoordynowany sposéb nowego rozporzadzenia w sprawie lepszego stanowienia prawa;

(g) zagwarantowanie pelnego stosowania unijnych norm przejrzystosci w odniesieniu do
dokumentoéw dotyczacych negocjacji migdzynarodowych;

(h) zagwarantowanie, aby Parlament Europejski dawat przyktad w Unii Europejskiej poprzez
utrzymanie jak najwigkszej otwartosci, przejrzystosci i dostgpu do dokumentow,
informacji i danych we wszystkich dziedzinach;

2. wyraza ubolewanie z powodu faktu, Ze mimo jasnych wnioskow, ktoére wysunat w dniu
11 marca 2009 r.:
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- Komisja nie przygotowala zmienionej wersji swojego wniosku legislacyjnego
COM(2008)0090 i w dniu 2 grudnia 2009 r., po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego,
zatwierdzita komunikat (COM(2009)0665), ktory zaktualizowat tylko podstawe
prawng pierwotnego wniosku, nie wnoszac zadnych poprawek do jego tresci;

- Rada nie odbyta zadnej debaty politycznej ani nie podjeta zadnych konkretnych
krokow celem dostosowania si¢ do propozycji PE (niektore z nich opierajg si¢ juz na
nowych postanowieniach traktatowych) 1 ograniczyta si¢ do minimalnej zmiany
swoich przepisOw wewngtrznych;

3. wzywa obecng 1 przysztg prezydencje Rady do bezzwlocznego nawigzania dialogu
miedzyinstytucjonalnego na szczeblu politycznym w celu jak najszybszego
przygotowania nowego rozporzadzenia w sprawie dostepu do dokumentow;

4. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
Europejskiej, Radzie, Komisji oraz parlamentom panstw cztonkowskich.
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