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B7-0198/2009

Usneseni Evropského parlamentu o potfebném zdokonaleni pravniho ramce, pokud jde
o pristup k dokumentim v navaznosti na vstup Lisabonské smlouvy v platnost, nafizeni
(ES) €. 1049/2001

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, Smlouvu o fungovani Evropské unie, Listinu
zékladnich prav Evropské unie a jeji lanky, které vstoupily v platnost dne 1. prosince
2009,

— s ohledem na sv¢ otazky ze dne 9. listopadu 2009 Komisi a Rad¢ o potiebném
zdokonaleni pravniho ramce, pokud jde o ptistup k dokumentiim v ndvaznosti na vstup
Lisabonské smlouvy v platnost (ES) 1049/2001 (0-0123/2009 — B7 0231/2009, O-
0122/2009 — B7-0230/2009) a na rozpravu béhem plenarniho zasedani dne 15. prosince
2009,

— s ohledem na ¢l. 115 odst. 5 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, ze Unie stavi jednotlivce do stiedu své Cinnosti tim, ze zavadi obCanstvi
Unie a vytvafi prostor svobody, bezpecnosti a prava (preambule Listiny zakladnich prav),
a vzhledem k tomu, ze ,,kazdy obCan Unie a kazda fyzicka osoba s bydlistém nebo
pravnicka osoba se sidlem v ¢lenském staté ma pravo na pfistup k dokumentiim orgénd,
instituci a jinych subjektt Unie bez ohledu na pouzity nosic* (¢lanek 42 Listiny
zakladnich prav),

B. vzhledem k tomu, Ze Lisabonska smlouva méni ,,nejen pravni zéklad nafizeni, kterym se
tidi pfistup k dokumentiim, ale i pravni rdmec, v némZ ma toto nafizeni fungovat, zejména

e« 1

pokud jde o vztah mezi orgdny Unie a obanem®,

C. vzhledem k tomu, ze tento vztah by m¢l od nyn¢jska vychdzet z demokratickych zasad
stanovenych v nové hlave 11 Smlouvy o EU, ktera stanovi, ze ,,Unie dodrzuje zasadu
rovnosti svych obcani, kterym se dostava od jejich organt, instituci a jinych subjekta
stejné pozornosti* (€lanek 9) a Ze ,,kazdy obcan ma pravo podilet se na demokratickém
zivoté Unie. Rozhodnuti jsou pfijimana co neoteviengji a co nejblize obcanovi‘ (€l. 10 odst.
3).

D. vzhledem k tomu, Ze hybnou silou uplné integrace Evropského spolecenstvi do EU
1 zruSeni mezivladniho systému, ktery stale platil pro soudni a policejni spolupraci
v trestnich vécech, byla viile ¢lenskych stath dale ,,posilit demokratickou povahu
a efektivni fungovani organti“ (Preambule Smlouvy o Evropské unii),

E. vzhledem k tomu, Ze v souladu s timto novym pravnim rdmcem jednaji nyni co
nejoteviengji vSechny organy, instituce, ufady a agentury EU (Cl. 15 odst. 1 Smlouvy

I Stanovisko pravni sluzby EP ze dne 10. fijna 2009, odstavec 3.
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o fungovani EU), a nikoli pouze Evropsky parlament, Rada a Komise (kterym tuto
povinnost ukladal jiz ¢lanek 255 byvalé Smlouvy o ES),

F. vzhledem k tomu, ze podle nové Smlouvy o EU a judikatury Evropského soudniho dvora
(ESD)! jsou transparentnost a Gi¢ast ob&anské spole¢nosti zékladnimi podminkami pro
podporovani fadné spravy véci vetejnych organti EU, a tim 1 ,,u¢innosti rozhodovaciho
procesu’’,

G. vzhledem k tomu, Ze by méla byt organy EU (a zastupci Clenskych stati, pokud jednaji jako
¢len Rady) zajiSténa vétsi transparentnost, a to ped rozhodovacim procesem o legislativnich
zalezitostech, v jeho priibéhu 1 po jeho skonceni tak, aby obcané EU a narodni parlamenty
mohli Gplné chépat, co kdo déla a proc,

H. vzhledem k tomu, Ze organy EU ,,ddvaji vhodnymi zptisoby obaniim a reprezentativnim
sdruzenim moZnost projevovat a vefejné si vyménovat své nazory na vSechny oblasti
¢innosti Unie* a ,,udrZuji otevieny, transparentni a pravidelny dialog s reprezentativnimi
sdruzenimi a s obCanskou spolecnosti* (¢l. 11 odst. 1 a 2 Smlouvy o EU),

I. vzhledem k tomu, Ze zasady otevienosti a transparentnosti by mély fidit nejen rozhodovaci
proces, ale i zplisob, jakym jsou texty navrhovany a jak je doprovazeji vSechny informace
potiebné k ovéfeni toho, Ze jsou plnéna kritéria proporcionality a subsidiarity v zajmu
obcanti EU, narodnich parlamentt a soudnictvi,

J. vzhledem k tomu, Ze by m¢la byt ptijata dlouho o¢ekavana pravni, finan¢ni a provadéci
opatieni s cilem zajistit, aby byly jasné€ a v€as zpfistupnény vSechny dilezité¢ dokumenty
tykajici se konkrétniho legislativniho postupu, at’ uz pochazeji od vnitinich ttvart nebo od
zastupcl vnéjSich z4jmu; vzhledem k tomu, Ze tyto informace by mohly byt k dispozici na
interinstituciondlni internetové strance, ktera je propojena s internim rejstiiky organt (jako
napf. nové zdokonalend internetova stranka EUR-LEX, kterou spravuje OPE); a vzhledem
k tomu, Ze vnitini pravidla by méla byt pozménéna odpovidajicim zplisobem a zavazné
interinstitucionalni dohody by mély byt spésné dohodnuty podle clanku 295 Smlouvy
o fungovani EU,

K. vzhledem k tomu, Ze nové pravomoci Evropské unie, a zejména Evropského parlamentu
v oblastech, jako jsou mezindrodni dohody o policejni a soudni spolupraci v trestnich
vécech, vyZaduji pevnéjsi pravni rdmec stanoveny v ¢lancich 4 a 9 natizeni 1049/2001 tak,
aby bezpecnost EU mohla byt fadn¢ zajisténa, v€etné zaruceni plného dozoru Evropského
parlamentu jakoZto zastupce evropskych obc¢ant,

1. domniva se, Ze po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost by natizeni 1049/2001 mélo byt
bezodkladné aktualizovano, a to tak, Ze:

a) bude rozsifena jeho oblast ptisobnosti tak, aby se vztahovalo na v§echny orgéany,
instituce, ufady a agentury EU, na které se v soucasné dob¢€ nevztahuje, jako je napft.
Evropska rada, Evropska centralni banka, Evropsky soudni dviir, Europol a Eurojust;

I Jak bylo ESD stanoveno ve véci Turco (spojené véci C-39/05 P a C-52/05P), ,,transparentnost (...) umoziuje
leps$i zapojeni ob¢ant do rozhodovaciho procesu, jakoz i vyssi legitimitu, efektivitu a odpovédnost spravnich
organt ve vztahu k ob¢aniim v demokratickém systému*.
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b) budou v souladu s novymi definicemi obsazenymi ve Smlouvach pozménéna
ustanoveni zabyvajici se legislativnimi a nelegislativnimi postupy;

c) budou na zakladé nedavné judikatury ESD aktualizovéna pravidla zabyvajici se
zejména zachdzenim s internimi dokumenty, vcetné stanovisek pravni sluzby,
v legislativnim procesu, dokumenty a informacemi tykajicimi se ¢innosti zastupct
¢lenskych stati vykonavajicich funkci ¢lenti Rady, ochrany osobnich udaji,
obchodnich zajmu a obsahu databéazi organti atd.;

d) bude zarucen dostatecny piistup k informacim, jeZ jsou k dispozici v organech EU,
coZ umozni objektivné hodnotit provadéni pravidel EU v ¢lenskych statech;

e) stanovi jen zcela vyjimecné€ a v plném souladu s demokratickymi zdsadami
a pravnimi piedpisy vSeobecné zasady a omezeni na zakladé vefejného
a soukromého zajmu, které omezuji ptistup k dokumentiim oznacenym jako ptisné
tajné (,,Top Secret®), tajné (,,Secret”) nebo diveérné (,,Confidential®) s cilem chranit
zajmy EU a soukromi a integritu jednotlivych osob;

f) budou definovany zasady, které by mohly byt rozvijeny interinstitucionalnimi
dohodami podle ¢lanku 295 Smlouvy o fungovani Evropské unie téZ s cilem
provadét koordinované noveé nafizeni o zdokonaleni tvorby pravnich predpisi;

g) zlepsi dostupnost dokumentt EU vytvofenim uzivatelsky vstticngjSich systém;

2. vyjadiuje politovani nad tim, ze navzdory jeho jednozna¢nym pozadavkiim ucinénym dne
11. biezna 2009:

- Komise nepfipravila pozménénou verzi svého legislativniho navrhu
KOM(2008)0090 a dne 2. prosince 2009, po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost,
schvalila sd€leni (KOM(2009)0665), které aktualizovalo pouze pravni zaklad
ptvodniho navrhu a vyhnulo se jakémukoli pozménéni jeho obsahu;

- Rada neusporadala zadnou politickou diskusi ani neucinila Zadna konkrétni opatieni,
aby vyhovéla ndvrhiim Parlamentu (z nichz n€které se nyni téz zakladaji na
ustanovenich nové Smlouvy), a omezila se na velmi minimalni Gpravu svych
vlastnich vnitinich pravidel;

3. vyzyva soucasné a budouci pfedsednictvi Rady, aby zah4jilo okamzity interinstitucionalni
dialog na politické Grovni s cilem vypracovat nové natfizeni tykajici se pfistupu

k dokumentiim, a to nejpozdéji do 30. Cervna 2010;

4. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Evropské radé€, Rade¢, Komisi
a parlamentim ¢lenskych stata.
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