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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wynikow konferencji kopenhaskiej
w sprawie zmian klimatu

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wcezesniejsze rezolucje dotyczace zmian klimatu, a w szczegdlnosci
rezolucje przyjeta w dniu 25 listopada 2009 r. w sprawie strategii UE na kopenhaska
Konferencje w sprawie Zmian Klimatu (COP 15),

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze gldéwnym osiggnigeciem konferencji kopenhaskiej jest porozumienie
kopenhaskie, ktore przyjeta do wiadomosci konferencja stron w sprawie konwencji
UNFCCC,

B. majac na uwadze, ze porozumienie byto negocjowane przez 27 przywodcow panstw i
rzadow, odpowiedzialnych za ponad 80% globalnych emisji CO? i reprezentujacych
wszystkie gléwne grupy regionalne,

C. majac na uwadze, ze porozumienie jest dalekie od realizacji celow zawartych w rezolucji
Parlamentu Europejskiego przyjetej w dniu 25 listopada 2009 r.,

D. majac na uwadze, Ze porozumienie nie jest prawnie wigzace 1 nie gwarantuje wyraznie
zawarcia prawnie wigzacego porozumienia w 2010 r.,

E. majac na uwadze, ze porozumienie nie ustanawia §wiatowych srednioterminowych 1
dlugoterminowych celéw redukcji, ani nie precyzuje, kiedy swiatowe emisje powinny
0siggna¢ warto$¢ szczytowa,

F. majac na uwadze, ze dobrowolne zobowigzania do redukcji powzigte przez strony
porozumienia nie spetniaja udokumentowanych naukowo wymogdéw potrzebnych do
osiggniecia celu 2°C, majagc na uwadze, ze obietnice wszystkich krajow
uprzemystowionych z wyjatkiem Japonii i Norwegii sg niewystarczajace, a cel UE
pozostaje daleko w tyle, majac na uwadze, ze niektore kraje rozwijajace si¢, jak Brazylia
czy Meksyk, zobowiazaty si¢ do przyjecia bardziej ambitnych srodkow,

G. majac na uwadze, Ze porozumienie uwzglednia potrzebg ograniczenia $wiatowego
wzrostu temperatury o najwyzej 2°C oraz zawiera odniesienia do zbadania sposobow
zamknigcia si¢ ponizej 1.5°C wzrostu temperatury na $wiecie,

H. majac na uwadze, Ze w ramach porozumienia osiagni¢to zgode co do oceny,
sprawozdawczosci 1 kontroli w odniesieniu do dziatan dostosowawczych panstw
rozwijajacych si¢ poprzez krajowe komunikaty, ktore podlega¢ beda mi¢dzynarodowym
konsultacjom i analizie, zgodnie z jasno okre§lonymi wytycznymi, ktore jeszcze nie sa
gotowe, z poszanowaniem suwerennosci,
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majac na uwadze, ze porozumienie daje podstawy dla znacznego zrdwnowazonego
finansowania dziatan na rzecz ochrony klimatu, zarowno w odniesieniu do
przeciwdziatania tym zmianom, jak i fagodzenia ich, w tym mechanizmu szybkiego
finansowania (30 mld USD) na lata 2010-2012 oraz finansowania dtugoterminowego
(100 mld USD na rok w 2020 r.) oraz umozliwia utworzenie struktury instytucjonalnej
poswieconej zarzadzaniu tymi funduszami, tacznie z kopenhaskim zielonym funduszem 1
panelem wysokiego szczebla,

majac na uwadze, ze wiele srodkdéw pieni¢znych przewidzianych na rozwigzywanie
problemu zmiany klimatu w krajach rozwijajacych si¢ pochodzi z budzetu na oficjalng
pomoc rozwojowa, co doprowadzito do przekierowania funduszy z pomocy na rzecz
rozwoju stwarzajac tym samym powazne zagrozenie dla kwestii zmniejszenia ubostwa i
osiggnigcia milenijnych celow rozwoju (MCR),

majac na uwadze, ze porozumienie daje podstawy dla utworzenia mechanizmu
zmniejszania emisji spowodowanych wylesianiem 1 degradacja lasoéw oraz wspierania
eliminacji emisji gazoéw cieplarnianych dzigki lasom oraz dla utworzenia mechanizmu
technologicznego majacego na celu przyspieszenie technologicznego rozwoju i transferu,
a takze zawiera odniesienie do roli rynkéw w umacnianiu optacalnosci dziatan stuzacych
tagodzeniu skutkow zmian klimatu; majac na uwadze, ze skuteczne wdrozenie takich
mechanizmoéw wymaga porozumienia w ramach konwencji UNFCCC,

majac na uwadze, ze konferencja stron wydtuzyta mandat grup roboczych ad hoc na
mocy protokotu z Kioto 1 konwencji ramowej (dlugoterminowa wspoétpraca) do czasu
szczytu COP 16 w Canctn, Meksyk, w 2010 r., majac na uwadze, ze wiele krajow, w tym
Brazylia, RPA, Chiny 1 Indie (,,kraje BASIC”), wyrazily swoje zaangazowanie w te
procesy,

Po Kopenhadze

wyraza glebokie rozczarowanie z powodu nieosiagni¢cia w Kopenhadze globalnego,
kompleksowego porozumienia w sprawie klimatu po 2012 r., co zagrozilo celow1
zapobiezenia groznym zmianom klimatu oraz zwigkszyto koszty dziatan na rzecz ochrony
klimatu;

. uwaza, ze opdznienia w osiggni¢ciu miedzynarodowego porozumienia nie s3
usprawiedliwieniem dla odsuwania w czasie dalszych polityk UE majacych na celu
osiggniecia takiej redukcji, jaka jest konieczna z naukowego punktu widzenia; wzywa
zatem UE do zwigkszenia wewngtrznego celu redukcji do 30% oraz do wyjasnienia
warunkow pozwalajacych osiagna¢ cel 40%; wzywa UE do dazenia do tych celow
poprzez energooszcz¢dnos¢ i korzystanie z odnawialnych Zrodet energii oraz do
odrzucenia btednych rozwigzan, takich jak energia jadrowa i tzw. ,,czysty wegiel”’; wzywa
do jak najszybszego uzgodnienia ambitnego i wigzacego celu oszczednosci energii;

wyraza ubolewanie, ze UE nie udalo si¢, poprzez wczesniejsze konkretne zobowigzania
do migdzynarodowego publicznego finansowania dzialan na rzecz ochrony klimatu w
krajach rozwijajacych si¢, zbudowac zaufania w negocjacjach, aby dokona¢ dalszych
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postepow w pracach grup roboczych ad hoc; ponadto wzywa UE do jasnego wyrazenia jej
gotowosci kontynuowania drugiego zobowigzania w ramach protokotu z Kioto, pod
warunkiem ze Stany Zjednoczone podejmag prawnie wigzace zobowigzania w ramach
innego instrumentu prawnego a nadmiar uregulowan dotyczacych jednostek emisji (AAU)
1 dziatalno$ci w zakresie uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntéw i le§nictwa
(LULUCEF) nie podwazy jej wiarygodnosci w zakresie ochrony srodowiska;

wzywa UE do podwojenia wysitkoOw na rzecz rozwoju zewnetrznej polityki ochrony
klimatu oraz do przyjecia jednolitego stanowiska, aby odzyska¢ wiodaca role w
negocjacjach na rzecz obowigzujacego i szczegdlowego porozumienia dotyczacego
okresu po 2012 r., zgodnie z najnowszymi odkryciami nauki oraz z celem 2°C, na
szczycie COP 16 w Meksyku w grudniu 2010 r.;

wzywa w szczegolnosci do intensywniejszej wspotpracy z Meksykiem, Brazylig i RPA;

podtrzymuje swoje zobowigzanie do prowadzenia negocjacji pod egida ONZ i wzywa
przywodcow panstw do niepodwazania tego procesu, lecz do staran na rzecz wzmocnienia
go, w szczeg6lnosci poprzez unikanie przyjmowania indywidualnych stanowisk; wzywa
jednak do pilnego rozpatrzenia sposobdw uczynienia tego procesu bardziej skutecznym, i
w tym kontekscie wzywa UE do przedstawienia propozycji zastosowania zasad
glosowania w oparciu, w stosownych przypadkach, o znaczng wigkszo$¢ w odniesieniu do
pewnych kryteridw, aby zwigkszy¢ postepy w negocjacjach;

przyznaje, ze aby zagwarantowac prawomocnos¢ przysztego porozumienia w sprawie
klimatu, majacego fundamentalne znaczenie dla przysztosci naszej planety, konieczny jest
oparty na uczestnictwie, sprawiedliwy 1 przejrzysty proces; uwaza, ze jego przygotowanie
powinno przebiega¢ w razie koniecznosci w mniejszych grupach przedstawicieli, lecz
musi si¢ opiera¢ na celach i1 uprawnieniach, co do ktorych zgodzili si¢ wszyscy;

uwaza, ze fora, takie jak G20 czy Forum Najwickszych Gospodarek, moga pomdc w
osiggnieciu konsensusu w oficjalnych negocjacjach, lecz moga odgrywac tylko poboczna
role, poniewaz nie daza one do osiggniecia wigzacych celdw i nie reprezentuja
najubozszych krajow oraz krajow najbardziej narazonych na zmiany klimatu;

wzywa strony do realizacji znaczacych postepow na posiedzeniu w Bonn w maju-czerwcu
2010 r. oraz do zorganizowania posiedzen wysokiego szczebla przed szczytem w
meksyku, aby utatwi¢ postepy na czas COP 16;

Zobowiazania w zakresie redukcji

podkresla, ze porozumienie migdzynarodowe powinno opiera¢ si¢ na zasadzie ,,wspolnej,
chociaz zroznicowanej odpowiedzialno$ci”, przy czym uprzemyslowiona czg$¢ Swiata
winna przejac inicjatywe w ograniczaniu wlasnych emisji poprzez wiagzace cele dla catej
gospodarki, natomiast kraje wschodzace, zgodnie z planem dziatania przyj¢tym na Bali,
winny zobowigzac si¢ do podjecia na szczeblu krajowym odpowiednich dziatan
tagodzacych skutki w kontekscie zrownowazonego rozwoju; uwaza, ze przyszie
porozumienie powinno przewidywaé mi¢edzynarodowy system kar za niedopeinienie
zobowigzan;

PE432.930v01-00 4/6 RE\803753PL.doc



1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

przypomina, ze mi¢gdzynarodowe porozumienie powinno zapewni¢ osiggniecie do 2020 r.
zbiorowego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w krajach rozwinigtych,
mieszczacego si¢ w gornej czesci przedziatu 25-40 % w poréwnaniu z 1990 r., zalecanego
w 4. sprawozdaniu z oceny sporzadzonym przez Migdzynarodowy Zesp6t ds. Zmian
Klimatu (IPCC) oraz ze najnowsze dane naukowe wskazuja, 1z niezbedna jest co najmniej
40-procentowa redukcja emisji, a takze wzywa do dokonywania redukcji na poziomie
krajowym; wzywa do dokonania redukcji na poziomach krajowych;

przypomina, ze w perspektywie dtugoterminowej, do 2050 r., cel w zakresie redukcji
emisji dla UE oraz innych panstw rozwini¢tych powinien wynosi¢ co najmniej 80-95 % w
poréwnaniu z poziomami z roku 1990 oraz ze poziom emisji gazow cieplarnianych na
swiecie powinien zacza¢ obnizac si¢ najpozniej do 2015 r.;

dlatego tez wzywa do regularnych przegladéw porozumienia, po kazdym nowym
porozumieniu IPCC, a w kazdym razie nie czg¢$ciej niz co 5 lat, dla zagwarantowania, ze
cele w zakresie redukcji beda wystarczajaco ambitne, aby i§¢ w parze z celem 2°C, oraz
nadal zgodne z najnowszymi wynikami naukowymi;

wzywa do uznania skutecznosci oddziatywania na srodowisko celéw dotyczacych
ograniczenia emisji z zatgcznika | za zasady przewodnie podejscia UE do
mi¢dzynarodowych zasad rozliczania zarzadzania lasami i dziatalno$ci w zakresie
uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (LULUCF); wzywa do
uruchomienia elastycznych mechanizmow oraz do zachowania wszelkich nadwyzek
podczas pierwszego okresu zobowigzan z tytulu protokotu z Kioto dotyczacych celow po
roku 2012; wzywa do dokonania kompleksowego przegladu rynkéw emisji, jesli chodzi o
1ch zdolno$¢ radzenia sobie ze zmianami klimatu;

podkresla, ze dowolny obowiazujacy w przysztosci mechanizm GFCM powinien zaktadac¢
poszanowanie praw ludnosci rdzennej 1 spotecznosci lokalnych, wraz z ich prawem do
wlasnosci zbiorowej oraz do wiasnych autonomicznych terytoriow oraz zaktadac ich
pelne 1 skuteczne zaangazowanie 1 zdolno$¢ decyzyjng na wszystkich poziomach, w tym
w tworzeniu 1 wdrazaniu krajowych programéw REDD, jak rowniez w przyznawaniu lub
w podziale §rodkow finansowych;

wyraza ubolewanie z powodu braku postepéw w zakresie $wiatowych emisji morskich i
lotniczych; wzywa UE do zagwarantowania uwzglednienia catosciowego wptywu
lotnictwa na klimat oraz ze cele redukc;ji dla sektora lotniczego i morskiego beda takie
same w przysztym porozumieniu, jak dla innych sektorow przemystu;

Finansowanie

podkresla, ze na krajach uprzemystowionych spoczywa historyczna odpowiedzialno$¢ za
nieodwracalng zmiang¢ klimatu oraz obowigzek zapewnienia dostatecznego,
zréwnowazonego i przewidywalnego wsparcia finansowego i technicznego krajom
rozwijajacym si¢, aby umozliwi¢ im zobowiazanie si¢ do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, do dostosowania si¢ do skutkéw zmian klimatu oraz do ograniczenia
emisji powodowanej wylesianiem i degradacja lasow, a takze do intensyfikacji tworzenia
potencjalu w celu wypetnienia obowigzkéw wynikajacych z przysztego porozumienia
mie¢dzynarodowego w sprawie zmian klimatu;
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18. nalega, aby takie zobowigzania do zapewnienia wymaganego przewidywalnego wsparcia
finansowego w zakresie fagodzenia skutkow zmian klimatu i przystosowania si¢ do nich
w kontekscie Konwencji UNFCCC byto nowym mechanizmem, dodatkowym w stosunku
do ODA i niezaleznym od rocznych procedur budzetowych w panstwach cztonkowskich;
przypomina o zobowigzaniach podjetych juz w ramach ODA, ktérych celem jest
osiggnigcie 0,7% PKB do roku 2015;

19. bez uszczerbku dla r6znych instrumentéw miedzynarodowych stuzacych gromadzeniu
srodkoéw na finansowanie dziatah w zakresie klimatu w krajach rozwijajacych si¢ (podatek
od transakcji finansowych, mi¢dzynarodowy podatek paliwowy itd.), uwaza, ze potrzebne
bedzie migdzynarodowe finansowanie w wysokosci co najmniej 120 mld euro rocznie;
podkresla, ze w celu uniknigcia podwdjnego naliczania, rynek emisji zwigzkow wegla nie
moze by¢ traktowany jako instrument zapewniajacy wsparcie finansowe dla krajow
rozwijajacych sig;

20. podkresla, iz konieczne jest, aby uruchomiona w trybie przyspieszonym pomoc, do ktorej
zobowigzaly si¢ panstwa cztonkowskie UE byta dodatkowa w stosunku do budzetéw
oficjalnej pomocy rozwojowej, skoordynowana na szczeblu UE i udostepniona jak
najszybciej, a w kazdym razie przed konferencjg COP16 w Meksyku, aby sfinansowac
dziatania w krajach rozwijajacych si¢; uwaza to za podstawowy czynnik w budowaniu
wiary w powodzenie konferencji w Meksyku 1 wzywa Komisj¢ do regularnego sktadania
sprawozdan, poczawszy od czerwca 2010 r., nie tylko na temat wykorzystania pomocy
obiecanej w ramach mechanizmu szybkiego uruchomienia finansowania, ale réwniez na
temat stworzonej w ten sposob warto$ci dodanej w stosunku do oficjalnej pomocy
r0ZWO0jOWej;

21. uwaza, ze zbiorowy wklad UE w dzialania lagodzace i realizacj¢ potrzeb
dostosowawczych krajow rozwijajacych si¢ nie powinien by¢ nizszy niz 30 mld EUR
rocznie do 2020 r., ktora to kwota moze zwigkszac si¢ wraz ze zdobywaniem wiedzy na
temat intensywnosci zmian klimatu oraz skali zwigzanych z nimi kosztow;

22. podkresla, ze znaczng cz¢$¢ dochodow z licytacji certyfikatow w ramach unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (EU ETS) oraz dochodow
pochodzacych z innych mechanizméw mi¢dzynarodowych w sektorze lotnictwa
1 transportu morskiego powinno si¢ przeznacza¢ na umozliwienie krajom rozwijajacym
si¢ walki ze zmianami klimatu 1 dostosowywania si¢ do nich;

23. podkresla, ze dokonujac nadchodzacego przegladu budzetu UE, nalezy skupi¢ si¢ na
przeznaczeniu wystarczajacych srodkdw na dziatania na rzecz ochrony przed zmianami
klimatu 1 dostosowanie do nich, zarowno w UE, jak w krajach rozwijajacych sig;

24. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Sekretariatowi Ramowe;j
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z prosba
o rozpowszechnienie jej wsrod umawiajacych sie stron spoza UE.
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