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B7-0151/2010

Rezolutie a Parlamentului European referitoare la UE 2020 - Actiuni subsecvente
Consiliului European informal din 11 februarie 2010

Parlamentul European,
— avand in vedere Consiliul European informal din 11 februarie 2010,

— avand in vedere concluziile la care a ajuns Presedintia UE in urma reuniunilor Consiliului
European din martie 2000, 2001, 2005, 2006, 2007 si decembrie 2009,

— avand in vedere consultarea publica lansata de Comisie privind UE 2020 si rezultatul
acesteia (SEC (2010)116),

— avand in vedere evaluarea Strategiei de la Lisabona efectuata de Comisie
(SEC (2010) 114),

— avand in vedere articolul 3 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 115 alineatul (5) si articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul
de procedura,

A. 1intrucét criza financiard, economica si sociala mondiala a expus dramatic fragilitatea
pietelor reglementate neadecvat si a pus in pericol solidaritatea si justitia sociald din
societatile noastre si dintre statele membre;

B. intrucat statele membre se confrunta cu rate ale somajului care cresc in mod constant, cu
peste 23 de milioane de femei si barbati fard locuri de munca, ceea ce genereaza imense
dificultati de ordin social si uman;

C. intrucét schimbarile climatice readuc in discutie practicile actuale de productie, distributie
si consum, risipitoare si nedurabile, care trebuie abordate printr-un nou model durabil de
dezvoltare;

D. intrucat Strategia de la Lisabona a stabilit ca obiectiv realizarea unei economii foarte
competitive bazate pe cunoastere, capabila de crestere durabild, de crearea de locuri de
munca mai bune si mai multe, de 0 mai mare coeziune sociala si de respectarea mediului;

E. intrucét Strategia de la Lisabona a avut de suferit atat din cauza unei ambitii prea mari, cat
si din cauza lipsei de claritate a scopului sdu central, deoarece a comasat mai multe
obiective separate intr-un singur obiectiv extrem de complex, pierzandu-se astfel atat din
concentrare, cat si din transparenta;

F. intrucat Strategia de la Lisabona ar trebui sa fie inlocuita cu o noua strategie 2020 pentru o
dezvoltare puternica, integratd si coerentd a UE in urmatoarea decada, asigurand revenirea
totala din criza economica si creand un nou model economic si social european, reinnoit,
bazat pe durabilitate si solidaritate,
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invita Consiliul European sa profite de aceasta oportunitate istorica oferita de revizuirea
actualei Strategii de la Lisabona pentru a transforma agenda de dezvoltare a UE astfel
incat sa solutioneze definitiv problema limitelor si a punctelor slabe ale actualului model
financiar, economic si social, pe care criza le-a evidentiat Tn mod dramatic; reaminteste, in
acest sens, angajamentul deja asumat de dl Barroso, Presedintele Comisiei, pentru o
agenda de transformare si asteaptd ca noua Comisie sa prezinte Consiliului European si
Parlamentului European propuneri care sa acopere domenii precum cel economic, social si
ecologic si care sa se conformeze pe deplin ambitiei declarate;

considera ca fragilul proces de redresare aflat in prezent in curs trebuie sa fie reflectat
integral intr-o noua strategie pentru 2020, prin formularea unei agende politice coerente si
cuprinzatoare, care sd integreze complet abordarea privind politica macroeconomica,
astfel incat sd garanteze c@ consolidarea bugetard necesara nu va submina realizarea
strategiei, in special in ceea ce priveste lupta impotriva somajului, precum si investitiile
adecvate si bine coordonate in infrastructuri si cunoastere;

considera ca strategia Europei pentru urmatoarea decada nu ar trebui sa se axeze doar pe
rata cresterii economice, ci si pe modul in care cresterea poate contribui la construirea
unei economii mai bune, mai echitabile si mai durabile, oferind o mai buna partajare a
prosperitatii intre toate partile si o protectie Impotriva lacomiei si exceselor sectorului
financiar;

considera ca UE are nevoie de o strategie unica de dezvoltare care sd defineasca cu
claritate orientarea pe termen lung si orientarea-cheie si care sd integreze strategiile care
se suprapun si pe care Europa ar trebui sa le urmeze, in special Strategia de la Lisabona,
Strategia pentru dezvoltare durabild si Pactul de stabilitate si crestere (PSC);

solicitd o noud strategie de dezvoltare care sa isi prezinte in mod clar obiectivele-cheie,
precum si mijloacele si actiunile-cheie care vor fi intreprinse pentru realizarea lor;
considera ca durabilitatea, ocuparea integrala si de calitate a fortei de munca, impreuna cu
munca decenta si integrarea sociald pentru barbati si femei, combaterea sdraciei si a
inegalitatii, o economie a cunoasterii cu o productivitate ridicata, bazata pe educatie,
competente si dezvoltare profesionald, coeziunea sociala si teritoriala, precum si o
globalizare echitabila formeaza obiectivele-cheie ale noii strategii;

Redresare si transformare

6.

considera ca o strategie pentru 2020 ar trebui sd vizeze o redresare europeand completa cat
mai curand cu putinta, urmata de o crestere durabild si sustinuta pe termen mediu si lung,
pentru a face fata tranzitiei de la gestionarea crizei la cresterea economica durabila pe
termen lung;

considera ca strategia ar trebui In primul rdnd sa ofere un raspuns coerent si eficace la
criza economica si financiara, oferind un nou tel si 0 mai buna coerenta europeana
procesului de redresare a UE prin mobilizarea si coordonarea tuturor instrumentelor
nationale si europene de redresare, cu finantare adecvata; reafirma ca obiectivul central
trebuie sd fie redresarea ocuparii fortei de munca, inclusiv investitii adecvate in formare si
educatie; subliniaza ca consolidarile necesare ale bugetelor nationale trebuie strans
coordonate intre statele membre si ar trebui sd se faca astfel incét sa sprijine o mai mare
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crestere si crearea de noi locuri de munca, fara ca acestea sa se realizeze in detrimentul
sistemelor noastre sociale si al serviciilor noastre publice;

8. reaminteste ca unul dintre principalele obiective ale deciziei Consiliului de a revizui
normele PSC 1n 2005 a fost de a oferi statelor membre un spatiu mai larg de manevra in
perioadele de recesiune economica; potrivit deciziei respective, considera necesar sa se
exploateze pe deplin marjele de flexibilitate ale PSC reformat pentru a se asigura ca
revenirea la finante publice sdnatoase nu va submina protectia sociala si solidaritatea si
nici nu va pune in pericol perspectivele de crestere;

9. considera, in plus, ca nerespectarea de catre mai multe state membre din zona euro a
criteriilor PSC evidentiaza deficientele coordonarii economice din cadrul UEM; este
convins ca principala metoda prin care zona euro poate depasi actuala criza este prin
consolidarea coordondrii sale economice si prin stabilirea unei guvernante economice
solide, pentru a face posibil un raspuns european sustinut, consolidat si coordonat si
pentru a contribui la o coeziune economica si sociala stabild si durabila;,

10. considera ca avem o nevoie imperioasa de un principiu al solidaritatii consolidat care sa
fie direct legat de obiectivul esential al zonei euro, deoarece acest principiu consolideaza
capacitatea zonei euro de a reactiona la socuri asimetrice si la atacuri speculative;

11. subliniaza ca recentele atacuri speculative impotriva Greciei au condus la o crestere
drastica a diferentelor de randament intre obligatiunile de stat si au privat aceastd tara de
capacitatea de a Tmprumuta la aceeasi rata ca ceilalti membri ai zonei euro; subliniaza ca
atacurile in cauza, care ar putea zadarnici eforturile Greciei de a redresa situatia finantelor
publice si de a pune in aplicare masuri de reducere a deficitului public excesiv, au avut ca
prima tinta chiar moneda euro si convergenta economicd a zonei euro; regretd absenta
unor mecanisme de protejare a stabilitdtii euro si considera cd acest fapt presupune
adoptarea cu o si mai mare urgentd a unor reglementari coordonate, eficiente si eficace si
necesitatea unei supravegheri a pietelor financiare in Europa;

12. subliniaza ca pentru problemele din zona euro ar trebui sa se gaseasca solutii in zona euro;
indeamna, prin urmare, definirea unui cadru consistent pentru a se garanta ca zona euro
dispune de mijloacele interne pentru a evita orice risc de esec, prin combinarea disciplinei
fiscale nationale cu un mecanism de sprijin financiar de ultima instanta;

13. considera ca criza ofera o oportunitate de a construi o strategie mai puternicd pentru
crestere durabild, bazata pe justitie sociald si ecoeficienta, garantand faptul ca distribuirea
bogatiei se face mai corect, obtinand o distributie a veniturilor mai eficientad din punct de
vedere economic si mai echitabild din punct de vedere social; avertizeaza, in acest context,
impotriva concentrdrii in mare parte pe instrumente de moderare a salariilor, deoarece
acest lucru va Tmpiedica o distribuire corecta a poverii redresarii si va avea un efect de
frand impotriva sporirii veniturilor persoanelor fizice si, prin aceasta, impotriva
consumului privat; constata ca criza a evidentiat cu claritate caracterul neadecvat al
politicilor de dereglementare urmarite in ultimii ani; subliniaza necesitatea unei noi
strategii pentru piata unica care sd ofere cetatenilor rezultate mai concrete, n special
printr-o abordare mai orientatd spre consumator a reglementarilor;

14. solicita crearea unui cadru de reglementare si de supraveghere pentru serviciile financiare
care sa ofere protectie Impotriva esecurilor financiare, sa evite bulele speculative si sa
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reinstituie obiectivul istoric al sectorului financiar, acela de a furniza finantare economiei
reale pentru a sprijini investitiile si crearea de locuri de munca, mai ales printr-un al doilea
plan de actiune pentru serviciile financiare;

O noud ordine in favoarea durabilitatii si solidaritatii

15.

16.

17.

18.

19.

20.

considera ca raspunsul UE la schimbarile climatice si la criza economica trebuie sa fie
dezvoltarea unor metode durabile de productie, comert, transport, distributie si consum,
care vor pune bazele unei adevarate prosperitati durabile bazate pe locuri de munca noi si
ecologice, economii ecoeficiente, egalitate si comert echitabil;

reaminteste cd angajamentul UE, convenit in decembrie 2008, de a obtine pana in 2020 o
reducere cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera, o crestere cu 20% a consumului de
energie din surse de energie regenerabile si o reducere cu 20% a consumului de energie
datoritd eficientei energetice; indeamnd Comisia sd prezinte modul in care aceasta
realizare va fi completata de o noua generatie de politici si acte legislative pentru a asigura
o schimbare profundad a modului de productie, distributie si consum in vederea asigurarii
unei adevarate durabilitati fara a periclita prosperitatea si locurile de munca;

subliniaza importanta, din perspectiva construirii acestor noi politici durabile, a
investitiilor in infrastructuri adecvate si in solutii de transport durabile si a sprijinirii
politicilor in favoarea IMM-urilor, nu doar in ceea ce priveste rolul lor esential in lupta
impotriva ratelor ridicate ale somajului;

subliniaza ca, prin Indeplinirea obiectivelor noastre pentru 2020 in materie de schimbari
climatice si energie, UE poate crea noi locuri de munca ecologice in domenii precum
energiile regenerabile, transportul si eficienta energeticd, cu conditia ca sprijinul financiar
si stimulentele pentru cercetarea, inovarea, educatia si formarea aferenta acestora sa fie
suficiente pentru a ne permite sa profitdm de aceasta oportunitate si sa valorificim noile
surse ale competitivitatii mondiale pentru UE;

considera ca tranzitia la o economie ecologica ar trebui sd se bazeze pe o politica
industriala durabild, pe promovarea inovarii destinate dezvoltarii unor metode ecologice
de productie, pe politici adecvate ale UE, in special in ceea ce priveste recalificarea
lucratorilor pentru locuri de munca ecologice si, daca este necesar, pe compensarea
temporard a transformarii industriei europene intr-o industrie ecologica in contextul
pietelor mondiale;

considera ca, pentru a trata pe deplin problema ratei ridicate si in crestere a somajului, in
special in randul tinerilor si al persoanelor cu handicap, precum si problema inegalitatilor
crescande si a sdraciei raspandite, UE are nevoie de o agenda sociala noua si ambitioasa in
cadrul strategiei pentru 2020, bazatd pe o ocupare integrald si de calitate a fortei de
muncd, integrare sociald si combaterea sdraciei; solicita ca aceastd noud agenda sociald in
cadrul strategiei sa fie structurata pe un set de obiective ambitioase pentru reducerea
sardciel, inclusiv In cazul copiilor si al batranilor si al persoanelor incadrate in munca,
abandonul scolar prematur si numarul de tineri care nu sunt nici incadrati in munca, nici in
invatamant sau in formare si pentru sporirea participarii la Invatarea de-a lungul vietii,
astfel Incat sa se inregistreze progrese in aceste sectoare cruciale; insistd asupra utilizarii
ratei a sardciei relative pentru stabilirea unor obiective nationale si ale UE in acest
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

domeniu;

reitereaza faptul ca o ocupare completa, de 1nalta calitate si durabila a fortei de munca ar
trebui sa fie prioritatea-cheie a unei strategii pentru 2020; solicita, prin urmare, o strategie
pentru intrarea pe piata muncii, bazatd pe incluziune, munca decenta si obiective specifice
de creare a locurilor de munca combinate cu stimulente financiare pentru statele membre,
precum si o noud agenda legislativa pentru consolidarea drepturilor lucratorilor si
imbunatatirea conditiilor de munca, inclusiv o revizuire a directivei privind detasarea
lucratorilor si directive noi sau revizuite privind programele de venituri minime, timpul de
lucru, demiterile individuale abuzive, informarea si consultarea, recunoasterea
sindicatelor, acordurile colective de munca transfrontaliere, egalitatea de tratament a
lucratorilor atipici, remunerarea egala si inspectia muncii;

indeamna Comisia si statele membre sd solutioneze problema somajului in randul tinerilor
prin masuri structurale de ocupare, asigurand oportunitdti de formare sau de munca pentru
fiecare tanar si protejandu-i Impotriva practicilor abuzive de angajare prin intermediul
unui statut pentru stagiarti;

solicitd o agenda legislativa privind egalitatea de gen pentru a eradica actuala discrepanta
de salarizare intre barbati si femei, pentru a asigura participarea femeilor la piata muncii si
a promova oportunitatile de cariera ale femeilor;

reafirma cd este inacceptabil faptul ca exista persoane care traiesc in saracie, inclusiv
numeroase femei si copii si, de asemenea, persoane incadrate in munca sau aflate la
pensie; solicita o strategie ambitioasd pe termen lung impotriva sardciei, cu obiective
europene si nationale adecvate si suficiente ca numar, inclusiv pentru eliminarea
problemei persoanelor fard adapost pana in 2015, sprijinita de o strategie coordonatd
privind locuintele in Europa;

reafirma cd egalitatea in materie de acces la educatie, la cultura si la o presa libera - care
trebuie vazuta nu doar din perspectiva economica - indiferent de originea sociald si
situatia financiara a persoanelor trebuie Tmbunatatitd si garantata intr-un mod durabil intr-
o strategie UE pentru 2020; indeamna, prin urmare, Comisia si statele membre sa dezvolte
politici europene educationale si culturale, conditii-cadru pentru protejarea diversitatii in
culturd si mass-media, dincolo de preocuparile economice si nationale limitate, si
instrumente de politica pentru stimularea talentelor si aptitudinilor active, inclusiv
programe de Invatare de-a lungul vietii;

reaminteste faptul ca coeziunea economica, sociala si teritoriald este o piatra de hotar a
proiectului european, pusa in pericol in prezent de efectele crizei economice; considera ca
o strategie pentru 2020 ofera o oportunitate istorica de a pastra si consolida coeziunea
europeana, in principal printr-o politica transparenta, simplificata si inteligenta de
coeziune, feritd de orice incercare de renationalizare, printr-un plan financiar durabil pe
termen lung pentru retelele europene si prin acces liber si echitabil la TIC si Internet in
banda larga pentru a oferi oamenilor, 1n special tinerilor, posibilitatea de a utiliza usor si,
in acelasi timp, in mod autocritic, comunicatiile moderne;

solicitd un cadru legislativ pentru serviciile publice, ca elemente-cheie ale modelului
european, considerand noile dispozitii din tratat ca un temei juridic solid pentru un astfel
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28.

29.

de cadru;

considera ca reforma politicii agricole comune pand in 2013 trebuie sa sprijine strategia
UE pentru 2020 in vederea instituirii unei politici agricole durabile din punct de vedere
ecologic si economic, concentrandu-se pe siguranta alimentara, crestere si locuri de munca
in zonele rurale si contribuind la coeziunea teritoriala;

subliniaza importanta noului temei juridic creat prin Tratatul de la Lisabona pentru
politica de coeziune teritoriala a UE si incurajeaza elaborarea unor strategii
macroregionale, cum ar fi Strategia pentru Marea Baltica si Strategia UE pentru Dunare,
ca instrumente pentru accelerarea coeziunii economice, sociale si teritoriale si a
solidaritatii intre statele membre;

Asigurarea resurselor financiare necesare

30.

31.

32.

33.

34.

recunoaste cd una dintre deficientele Strategiei de la Lisabona a fost discrepanta dintre
ambitiile declarate si resursele puse la dispozitie; subliniaza faptul ca o strategie pentru
2020 poate fi credibild doar daca este finantat adecvat; considera, prin urmare, cd bugetul
UE ar trebui adaptat pentru a contribui la realizarea unei noi strategii;

solicitd o revizuire intermediara ambitioasa a actualului cadru financiar multianual 2007-
2013, dat fiind faptul cd actualul cadru s-a dovedit a avea deficiente (lipsa finantarii pentru
programele-cheie ale UE, cum ar fi Galileo sau Planul european de redresare economica)
si nu reuseste sa abordeze adecvat nevoia de resurse financiare adecvate pentru noile
competente ale UE 1n temeiul Tratatului de la Lisabona, precum si pentru anumite
prioritati politice urgente, cum ar fi energia si schimbarile climatice;

considera ca bugetul UE dupa 2013 trebuie s se concentreze pe prioritatile politice cheie
ale unei noi strategii pentru 2020 care vizeaza cresterea nivelului de cheltuieli al UE péana
la plafonul convenit de 1,24% din venitul national brut si introducerea unui nou sistem de
resurse;

solicitd o strategie pe termen lung pentru investitii, bazatd pe o mai mare coordonare intre
eforturile europene si cele nationale; un rol mai insemnat pentru Banca Europeana de
Investitii si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in sprijinirea investitiilor
in infrastructurd, tehnologii verzi, inovare si IMM-uri, cu conditia ca politicile BEI si
BERD sa fie consecvente cu cele ale UE si ca cele doua institutii sa raspunda in fata
Parlamentului pentru actiunile lor; un cadru european adecvat pentru parteneriatele de tip
public-privat; si o aplicare inteligenta a PSC si care sa atraga investitii,

atrage atentia asupra necesitatii de noi instrumente de finantare ale UE, cum ar fi
Eurobonds, precum si a unui nou sistem de finantare pentru bugetul UE, care sa includa o
taxd pe tranzactiile financiare si taxe ecologice pentru a contribui la realizarea obiectivelor
pentru 2020;

O noud guvernantd pentru mai multd transparentd, democratie si eficientd

35.

recunoaste cd Strategia de la Lisabona s-a confruntat cu obstacole precum niveluri scazute
de responsabilizare democratica si politica pe plan national si regional; considera, prin

RE\807489R0.doc 7/9 PE433.013v01-00

RO



RO

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

urmare, ca este necesar un nou sistem de guvernanta, bazat pe noile dispozitii ale
Tratatului de la Lisabona;

subliniaza, in acest context, necesitatea unei mai bune coordonari si cooperari intre
diferitele institutii politice implicate in implementarea cu succes a unei strategii pentru
2020, mai ales asociind derularea viitoare si revizuirea noii strategii cu mandatele
urmatoare ale Comisiei si Parlamentului, pentru a unifica in timp (re)formularea strategiei
cu calendarul politic european;

indeamna Consiliul si Comisia sd recunoasca rolul-cheie al Parlamentului in
implementarea strategiei pentru 2020 care se va formula printr-un acord interinstitutional
care va stipula si va formaliza o cale democratica si eficientd de urmat, care ar trebui sa
includad un angajament din partea Consiliului de a nu adopta schimbari ale strategiei in
urmatorii ani fara consultarea oficiald prealabild a Parlamentului;

considera ca trebuie sa se atribuie Comisiei un rol mai insemnat in asigurarea
implementarii strategiei, in combinatie cu roluri de implementare mai puternice pentru
configuratiile respective ale Consiliului;

insista asupra necesitatii unui control mai activ de catre parlamentele nationale in ceea ce
priveste definirea si implementarea strategiei si contributia pentru realizarea acesteia la
nivel national, combinat cu o mai mare implicare a autoritdtilor regionale si locale, a
partenerilor sociali si a altor actori sociali;

solicitd o mai bund utilizare a masurilor obligatorii din punct de vedere juridic, cum ar fi
regulamentele si directivele, si eventuale sanctiuni sau stimulente pentru statele membre
in cazul in care acestea nu inregistreaza suficiente progrese in implementarea noii
strategii;

invita, in acest sens, Comisia sa prezinte Consiliului si Parlamentului, pana la viitorul
Consiliu European din iunie 2010, o listd cuprinzdtoare cu directivele si regulamentele
destinate realizarii obiectivelor noii strategii care vor fi definite la urmatorul summit de
primdvard din martie 2010;

evidentiaza necesitatea de a elabora un set nou de indicatori pentru a masura prosperitatea
s1 bundstarea in cadrul unui nou concept orizontal de ,,calitate a vietii”, care sd acopere
diverse domenii de politica, ca de exemplu aspectele de mediu, cele sociale, educationale
st de sdnatate si calitatea locului de munca, la nivelul UE si in statele membre; solicita
Comisiei sa elaboreze un nou grafic de performante cu indicatori masurabili care sa
integreze notiunea de ,,calitate a vietii” pentru cetateni,

Modelarea globalizarii

43.

subliniaza cd UE nu poate realiza obiectivele care se vor stabili in strategia pentru 2020
fara o politica externd mai extinsa si mai cuprinzdtoare, care sa reuneascd politica externa
si de securitate comuna, politicile comerciale, de dezvoltare si de cooperare, astfel incat sa
determine trecerea globalizarii de la o sursad de presiune descendenta asupra standardelor
ecologice si sociale la un instrument mondial pentru progresul acestora; atrage atentia
asupra noilor dispozitii ale Tratatului de la Lisabona referitoare la coordonarea politicii
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44,

45.

46.

externe a UE, care vor contribui la aceastd noua strategie cuprinzatoare si ar trebui sa fie
folosite ca mijloc de promovare a coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii (CPD);

solicita o revizuire aprofundata a strategiei privind o Europa globala pentru a transforma
comertul international intr-un instrument pentru crearea de locuri de munca, eradicarea
saraciei si dezvoltare durabild in intreaga lume, acordand prioritate multilateralismului - in
schimbul actualei proliferari a acordurilor bilaterale de liber-schimb - si conectand
obiectivele comerciale cu progresul social si ecologic si promovarea drepturilor omului;

subliniaza importanta unei strategii europene comune in toate institutiile si forurile
internationale In vederea crearii unor norme mai bune de comert echitabil, munca decenta
si piete financiare reglementate; subliniaza ca acest lucru ar trebui sa presupund preluarea
rolului de lider de catre UE 1n negocierile OMC in vederea finalizarii cat mai curand cu
putintd a rundei de dezvoltare Doha;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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