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B7-0265/2010

Resolucio do Parlamento Europeu sobre a Conferéncia de Revisio do Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional, em Kampala, Uganda

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a decisd@o da Assembleia dos Estados Partes, aprovada na sua 8.* sessao
plenaria, em 26 de Novembro de 2009!,de organizar a Conferéncia de Revisdo do Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional em Kampala, no Uganda, de 31 de Maio a 11 de
Junho de 2010,

— Tendo em conta as suas resolugdes € os seus relatorios anteriores sobre a Conferéncia de
Revisdo e, em particular, a Resolugdo TPI-ASP/7/Res.2 sobre o procedimento de
nomeagao e eleicao dos magistrados, do procurador e dos procuradores-adjuntos do TPI,

— Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre o Tribunal Penal Internacional, em
particular as de 19 de Novembro de 19982, 18 de Janeiro de 20013, 28 de Fevereiro de
2002*, de 4 de Julho de 2002 sobre o projecto de lei relativa a protec¢do dos militares dos
EUA (ASP)3, de 26 de Setembro de 20026, bem como a sua Resolugdo de 22 de Maio de
20087,

— Tendo em conta o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (TPI), que entrou em
vigor em 1 de Julho de 2002,

— Tendo em conta a declaragdao de 1 de Julho de 2002 da Presidéncia do Conselho, em nome
da Unido Europeia, sobre o Tribunal Penal Internacional,

— Tendo em conta a importancia concedida quer pelo TPI quer pela UE a consolidagdo do
Estado de Direito e a observancia dos direitos humanos, bem como a preservagao da paz e
ao refor¢o da seguranga internacional, preconizados pela Carta das Na¢des Unidas e o n.°
2, alinea b) do artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Posicao Comum 2003/444/PESC do Conselho relativa ao Tribunal
Penal Internacional em 16 de Junho de 20038 , na qual se afirma que os crimes graves para
os quais o Tribunal tem competéncia preocupam todos os Estados-Membros, os quais
estdo determinados a cooperar para a sua prevencao, a por termo a impunidade dos seus
autores, a apoiar o funcionamento efectivo do Tribunal e a granjear-lhe, a partida, um
apoio universal, promovendo para o efeito a mais alargada participagdo possivel no

I Resolugdo TPI-ASP/8/Res.6.

2JO C379,7.12.1998, p. 265.

3J0O C 262, 18.9.2001, p. 262.

4 Textos Aprovados da mesma data, P5 TA(2002)0082.
> Textos Aprovados da mesma data, P5_TA(2002)0367.
¢ Textos Aprovados da mesma data, P6_TA(2008)0449.
7 Textos Aprovados da mesma data, P6_ TA(2008)0238.
8JO L 150, de 18.6.2003, p. 67.
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Estatuto,

— Tendo em conta o Plano de Acgdo para dar seguimento a Posi¢do Comum finalizado pela
UE em 4 de Fevereiro de 2004!, tendo em vista a coordenacdo das actividades da UE, a
universalidade e integridade do Estatuto de Roma e a independéncia e funcionamento
eficaz do TPI,

— Tendo em conta a adopgédo pela UE de um conjunto de "Principios Orientadores"> que
fixa parametros minimos a respeitar pelos Estados Partes no TPI caso celebrem convénios
bilaterais de ndo-entrega,

— Tendo em conta as diversas decisoes® adoptadas pelo Conselho da UE no dominio da
Justiga, da liberdade e da seguranca, com vista ao refor¢o da cooperagdo entre os
Estados-Membros na investigacao e persegui¢ao penal de crimes de genocidio, crimes
contra a humanidade e crimes de guerra a nivel nacional,

— Tendo em conta o Programa de Estocolmo que convida as instituicdes da UE a apoiar e a
promover a ac¢do da Unido Europeia e dos Estados-Membros contra a impunidade,
visando combater crimes de guerra, crimes de genocidio e crimes contra a Humanidade e,
nesse contexto, promover a cooperagao entre os Estados-Membros e o TPI,

— Tendo em conta os consideraveis progressos realizados desde que foram eleitos os
primeiros juizes e procuradores do TPI e o facto de que o Tribunal estd actualmente a
realizar investigagcdes em cinco paises (Quénia, Republica Democratica do Congo, Sudao /
Darfur, Uganda e Republica Centro-Africana),

— Tendo em conta o facto de a Conferéncia de Revisao do TPI constituir o momento
oportuno para reflectir sobre o progresso do Tribunal e o seu trabalho em prol da
dissuasdo e da resolugdo de conflitos armados, com especial referéncia para a Resolugao
1325 do Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas sobre Mulheres, Paz e Seguranga,

— Tendo em conta a Exposi¢ao de Motivos do Estatuto de Roma que define a competéncia
do TPI e que considera "crime contra a Humanidade" a violagdo, a escravidao sexual, a
prostitui¢do forcada, a gravidez forgada, a esterilizagdo for¢cada, ou "qualquer outra forma
de violéncia sexual de gravidade comparavel",

— Tendo em conta as declaracdes do Conselho e da Comissao sobre a Conferéncia de
Revisdo do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, a realizar em Kampala, no
Uganda,

I Doc. 5742/04.

2 Principios Orientadores da UE relativamente aos Convénios celebrados entre um Estado Parte no Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional e os Estados Unidos, relativamente as Condi¢des de Entrega de Pessoas
ao Tribunal.

3 Decisdo 2002/494/JAI do Conselho, de 13 de Junho de 2002 (JO L 167, p. 1), que cria uma Rede Europeia de
pontos de contacto relativa a pessoas responsaveis por genocidios, crimes contra a humanidade e crimes de
guerra; Decisdo-Quadro 2002/584/JAI, de 13 de Junho de 2002 (JO L 190, p. 1), relativa ao mandado de
deteng@o europeu e aos processos de entrega entre os Estados-Membros; Decisdo 2003/335/JAI, de 8 de Maio
de 2003 (JO L 118, p. 12), relativa a investigacao e perseguicdo penal de crimes de genocidio, crimes contra a
humanidade e crimes de guerra;
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— Tendo em conta n°® 2 do artigo 110° do seu Regimento,

A. Considerando que a UE ¢ uma acérrima defensora do TPI, que promove a universalidade e
defende a integridade do Estatuto de Roma, com vista a proteger e a reforcar a
independéncia, a legitimidade e a eficacia do processo judicial internacional,

B. Considerando que alcancar a mais ampla ratificagdo e implementacao possiveis do
Estatuto de Roma tem sido igualmente um objectivo da UE durante as negociagdes de
alargamento e o processo de adesdao dos novos Estados-Membros,

C. Considerando que UE promove sistematicamente a inclusdo de uma clausula relativa ao
TPI nos mandatos de negociagdo e nos acordos com paises terceiros,

D. Considerando que o respeito, a promogao e a salvaguarda da universalidade dos direitos
do Homem fazem parte do acervo juridico e ético da Unido Europeia e constituem um dos
fundamentos da unidade e da integridade europeias!,

E. Considerando que o papel da UE como actor global tem aumentado nas tltimas décadas,

F. Considerando que os seus Representantes Especiais promovem politicas e interesses da
UE em regides e paises conturbados e desempenham um papel activo nos esforcos para
consolidar a paz, a estabilidade e o Estado de Direito,

G. Considerando que, em Abril de 2006, a UE se tornou a primeira organizacao regional a
assinar um acordo de cooperagéo e assisténcia?, com o TPI,

H. Considerando que a UE disponibilizou mais de 40 milhdes de euros ao longo de dez anos
a titulo do Instrumento Europeu para a Promog¢ao da Democracia e dos Direitos Humanos
(EIDHR) para projectos destinados a apoiar o TPI e a justi¢a penal internacional,

I. Considerando que a Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE se tem empenhado
activamente para garantir a inclusao da justi¢a penal internacional na revisao da parceria
ACP-UE (Acordo de Cotonu), tendo adoptado varias resolu¢des que visam a integracao da
luta contra a impunidade na cooperagdo internacional para o desenvolvimento € no
dialogo politico pertinente,

J.  Considerando que esta Conferéncia de Revisdo representa uma oportunidade nica para
que os Estados Partes, bem como as Partes ndo estatais, a sociedade civil e outras partes
interessadas, reiterem veementemente o seu empenhamento na Justica e na
responsabilidade,

K. Considerando que os Estados partes aproveitaram a ocasido proporcionada pela
Conferéncia de Revisdo para ir além da proposta de alteracdo do Estatuto de Roma e fazer
um balan¢o do TPI, mais de dez anos ap6s sua fundagdo, e avaliar de forma mais ampla o
estado da justica penal internacional, com énfase em quatro grandes temas, a saber: a
complementaridade, a cooperacao, o impacto do sistema do Estatuto de Roma nas vitimas
e nas comunidades afectadas, a paz e a Justiga,

I Artigo 2.°, n.° 5 do artigo 3.° e artigo 6.° do Tratado UE.
2JOL 115 de 28.04.2006.
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L. Considerando que, com 111 Estados Partes do TPI, algumas regides, como o Médio
Oriente, o Norte da Africa e a Asia, ainda se encontram sub-representadas,

M. Considerando que a cooperagao entre os Estados, as organizagdes internacionais € o TPI ¢
essencial para a eficécia e o sucesso do sistema de justi¢a penal internacional,
nomeadamente no que se refere a capacidade de aplicacao da lei,

N. Considerando que, em 19 de Abril de 2010, pela primeira vez desde a criagdo do TPI,
foi-lhe apresentado um pedido decorrente da constatacdo de ndo cooperagdao de um
Estado,

O. Considerando que, de acordo com a premissa subjacente ao principio da
complementaridade, no qual o Estatuto de Roma se funda, cabe ao proprio Estado
investigar e, se necessario, julgar pessoas suspeitas de terem cometido crimes do foro do
Direito internacional,

P. Considerando que se assistido um retorno a violéncia na maioria das situacdes de conflito
em a Justi¢a ndo foi incorporada no processo de paz,

1. Reitera o seu apoio firme ao TPI e aos seus objectivos; salienta o facto de o Estatuto de
Roma ter sido ratificado por todos os Estados-Membros da Comunidade como elemento
essencial dos principios e valores democraticos da UE e exorta, por conseguinte, os
Estados-Membros a observarem na integra o Estatuto de Roma, enquanto parte do acervo
da UE;

2. Destaca a importancia da escolha de um pais africano, o Uganda, para acolher esta
Conferéncia de Revisdo, e manifesta o seu apoio ao pedido do Tribunal para abrir um
gabinete de ligagdo a Unido Africana, em Addis Abeba, reconhecendo, embora, a
dimensao universal do “sistema do Estatuto de Roma “;

3. Salienta a importancia do principio da universalidade do Estatuto de Roma e exorta a
Vice-Presidente da Comissao / Alta Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga a promover activamente a adesao e a ratificacdo do
Estatuto;

4. Insta os Estados-Membros a participar na Conferéncia de Revisao ao mais alto nivel
possivel, incluindo Chefes de Estado e de Governo, e a reafirmar publicamente o seu
compromisso com o TPI;

5. Incentiva os Estados-Membros a assumirem o seu compromisso com o TPI e a destacarem
as medidas concretas que pretendem tomar em seu apoio, comprometendo-se,
nomeadamente, a implementar o Estatuto de Roma, a ratificar e a implementar o Acordo
sobre Privilégios e Imunidades do Tribunal (APIT), a trabalhar com outros Estados que
dispdem de menos recursos, a fim de promover a aceita¢ao universal do Tribunal, e a
asseverar a sua contribui¢do para o refor¢o do sistema de complementaridade e
cooperagdo, mormente no que diz respeito ao impacto nas vitimas e nas comunidades
afectadas, bem como a outros dominios do Estatuto de Roma;

6. Apoia firmemente a inclusdo do crime de agressao no n.° 1 do artigo 5.° do Estatuto de
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10.

11.

Roma no ambito da competéncia material do TPI, crime relativamente ao qual o Grupo
Especial de Trabalho da Assembleia dos Estados Partes ao Estatuto de Roma reconheceu
que, para efeitos do Estatuto, " crime de agressdao” significa a premeditagao, a preparacao,
0 inicio ou a execucdo, por uma pessoa em posicao de exercer efectivamente o controlo
sobre a acc¢do politica ou militar de um Estado, ou de a dirigir, de um acto de agressao
que, pela sua natureza, gravidade e escala, constitui uma manifesta violacdo da Carta das
Nagoes Unidas;

Afirma com veeméncia que qualquer decisdo sobre a defini¢do de um crime de agressao
deve respeitar a independéncia do Tribunal; recomenda que os Estados adoptem a
proposta no sentido de ndo ser necessario qualquer filtro em matéria de competéncia para
determinar se um acto de agressao foi ou nao cometido antes de o procurador do TPI
poder avangar com um inquérito e ainda que, caso a Conferéncia de Revisdo decida a
favor do estabelecimento de um filtro de competéncia, que os Estados exijam que a
determinagdo da existéncia ou ndo de um acto de agressdo seja da responsabilidade da
Camara competente no ambito do processo judicial j& estabelecido no Estatuto de Roma;

Exorta os Estados-Membros a envolver-se de forma significativa no exercicio de revisao
participando activamente nos debates oficiais, bem como nos eventos organizados pela
sociedade civil (e outros intervenientes) a margem da conferéncia oficial;

Urge também os Estados-Membros a aproveitarem a oportunidade oferecida pela
Conferéncia de Revisdo para reafirmarem o seu empenhamento para com o Tribunal
relativamente os quatro temas objecto de revisdo € a honrarem esses compromissos;

Apoia o TPI durante esta Conferéncia de Revisdo no processo de aquilatar, em todas as
fases, a implementacao e o impacto do Estatuto de Roma, tendo em conta a perspectiva
das vitimas e das comunidades afectadas;

Manifesta a sua preocupagdao com o impacto do sistema do Estatuto de Roma nas vitimas,
nos individuos e nas comunidades atingidas pelos crimes sob jurisdi¢do do TPI; considera
essencial garantir que as vitimas e comunidades afectadas tenham acesso a informagoes
sobre o trabalho do Tribunal, e o compreendam, e que os direitos e interesses das vitimas
sejam uma preocupacao primordial para a comunidade do Estatuto de Roma, tendo em
conta que o TPI ¢ uma institui¢@o judicial que complementa o papel central dos Estados
em assegurar a protec¢ao e em facilitar o acesso a Justica e a uma reparagao eficaz as
vitimas, quer individual quer colectivamente; entende que os Estados-Membros devem:

— cooperar activamente sempre que uma pessoa esteja sujeita a um mandado de
detencao do TPI no territorio da UE, e a facilitar a transferéncia da pessoa para o TPI,
para que possa ser julgada;

— reconhecer os instrumentos inovadores a disposi¢ao do Tribunal Penal Internacional
para o exercicio do direito das vitimas a Justica, incluindo a possibilidade de as
vitimas participarem nos processos do TPI e de solicitarem reparagdo, tendo em conta
o papel complementar do Fundo Fiduciério para as Vitimas na concessao das
indemnizagdes e na prestagdo de outras formas de assisténcia, incluindo a proteccao
das testemunhas; garantir que as vitimas, bem como seus advogados, beneficiam de
assisténcia juridica e protec¢ao adequadas;
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— reconhecer os progressos realizados pelo Tribunal até a data na prestacdo de
assisténcia as comunidades afectadas e incentiva-lo a continuar a desenvolver esse
trabalho; realgar a importancia das operagdes no terreno do TPI para aumentar o
impacto do Tribunal entre as vitimas e comunidades afectadas;

— prestar uma atengao especial aos grupos que foram historicamente marginalizados,
como as mulheres e as criangas, a fim de assegurar que a justi¢a penal internacional
nao se transforme num instrumento para perpetuar os prejuizos e os esteredtipos de
que tenham sido vitimas;

— anunciar uma contribui¢do financeira substancial para o Fundo Fiduciério para as
Vitimas;

— colaborar com a sociedade civil durante a Conferéncia de Revisdo para garantir que as
suas opinides sao devidamente representadas, incluindo a participagao em eventos no
Espaco dos Povos organizado pela Rede de Direitos Humanos;

12. Reitera o seu apelo aos Estados-Membros para assegurarem a plena cooperacao entre 0s
Estados Partes, os Estados signatarios e o Tribunal, em conformidade com o artigo 86.° do
Estatuto de Roma, a fim de respeitar o escopo, de acordo com o qual, segundo o seu
predmbulo, "os crimes de maior gravidade, que afectam a comunidade internacional no
seu conjunto, ndo devem ficar impunes”, através dos seguintes meios:

— promulgar legislacdo nacional em matéria de cooperagdo, em conformidade com a
Parte IX do Estatuto de Roma, caso ainda o nao tenham feito;

— reiterar o seu compromisso no sentido de prestar ao Tribunal toda a cooperagdo e
assisténcia necessarias, sem qualquer reserva;

— considerar a celebracao de acordos ad hoc com o Tribunal para a transferéncia de
vitimas e testemunhas e a aplicagdo das sentengas do Tribunal;

— assegurar que a cooperagdo se torne um ponto permanente da agenda da Assembleia
dos Estados Partes do TPI, que os desafios actuais e as necessidades do Tribunal sejam
objecto de discussdo e os progressos realizados pelos Estados avaliados;

13. Congratula-se com a revisao e discussao do artigo 124.° («Disposi¢ao transitdria) do
Estatuto de Roma, que permite que os Estados ndo aceitem que os seus nacionais estejam
sob a jurisdicdo do Tribunal por crimes de guerra por um periodo de sete anos apds a
ratificacdo, e solicita a sua supressdo imediata do Estatuto para que a lei seja aplicada
igualmente a todos os suspeitos de alegados crimes de guerra cometidos nos territérios, ou
por nacionais, dos Estados Partes do Estatuto;

14. Exorta os Estados-Membros a considerarem, com caracter prioritario, como crime de
guerra sob a jurisdi¢do do Tribunal de Justiga o recurso a certas armas no contexto de um
conflito armado de caracter nao internacional, de acordo com as propostas de alteracao da
Bélgica ao artigo 8.° do Estatuto de Roma apresentadas na 8. ® sessdo da Assembleia dos
Estados Partes, e a alargarem a criminalizagdo ao uso de veneno, armas envenenadas,
gases asfixiantes, toxicos, ou outros, e a todos os liquidos similares, materiais ou
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

equipamentos, bem como a utilizagao de balas que se expandem ou estilhacam no corpo, a
conflitos armados que ndo tenham caracter internacional,;

Salienta a efic4cia do principio da complementaridade do Tribunal, no qual assenta o
sistema global de justica penal internacional (sistema do Estatuto de Roma), de acordo
com o qual, o principal dever dos Estados Partes de investigarem e julgarem crimes
internacionais ¢ claramente refor¢ado pela jurisdigdo subsididria (complementar) do TPI;

Esta profundamente convencido de que, durante as discussoes em Kampala, os
Estados-Membros devem:

— reafirmar a sua obrigacao fundamental de investigar e julgar crimes de guerra, de
genocidio e crimes contra a humanidade, e comprometer-se a adoptar na respectiva
legislacdo defini¢cdes de crimes de guerra, genocidio e crimes contra a humanidade,
em conformidade com o Estatuto de Roma;

— subscrever a “complementaridade positiva" salientando, entre outros aspectos, a
necessidade de procedimentos nacionais eficazes, inclusive em paises onde se verifica
uma elevada necessidade de justica, como os paises cuja situagdo € objecto de exame
pelo TPI e os paises objecto de andlise preliminar pelo TPI;

— salientar a importancia de iniciar e implementar procedimentos nacionais eficazes e,
em especial, remediar a questao da falta de vontade politica por parte dos Estados;

— realgar a importancia vital de edificar a vontade politica dos Estados no cumprimento
das suas obrigacdes decorrentes do principio da complementaridade, e tomar medidas
para encorajar os Estados a trabalharem em prol da Justica e a lutarem contra a
impunidade;

Exorta todos os Estados Partes do Estatuto de Roma, especialmente os Estados-Membros
da UE, a adoptar ou a aplicar uma legislagdo nacional que garanta a sua plena cooperagao
com o TPI;

Insta todos os Estados Partes do Estatuto de Roma a celebrar acordos com o Tribunal
sobre a transferéncia de vitimas e de testemunhas e a execugao de penas;

Exorta a Unido, os Estados-Membros e outros doadores internacionais a apoiarem 0s
processos de reforma e os esfor¢os nacionais de capacitacao destinados a reforgar o
sistema judicial independente, as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei e o
sistema penitencidrio em todos os paises em desenvolvimento visados directamente pelos
crimes abrangidos pelo Estatuto de Roma, garantindo, assim, a aplicacdo efectiva do
principio da complementaridade e também o cumprimento pelos Estados das decisdes do
Tribunal,

Insta os Estados Partes a adoptar uma resolugdo, com base nas discussoes de Kampala,
que destaque a importancia de proporcionar as vitimas uma justica eficaz, no ambito de
processos justos € imparciais;

Convida os Estados-Membros a renovarem o seu compromisso futuro para com o TPI;
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22. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolug¢do a Vice-Presidente da
Comissao / Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca, ao Conselho, a Comissdo e aos Governos e Parlamentos dos Estados-Membros
e dos paises candidatos.
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