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Europa-Parlamentets beslutning om situationen for romaerne og retten til fri
bevagelighed i EU

Europa-Parlamentet,

der henviser til EU's charter om grundleggende rettigheder, iser artikel 1, 8, 20, 21, 19,
24, 25,35 og 45,

der henviser til EU-traktatens artikel 2 og 3, som varner om de grundlaeggende rettigheder
og principper i Den Europaiske Union, herunder principperne om ikke-
forskelsbehandling og fri beveegelighed,

der henviser til artikel 8, 9, 10, 16, 18, 19, 20, 21, 151, 153 og 157 i traktaten om Den
Europ@iske Unions funktionsmdde,

der henviser til sin beslutning af 28. april 2005 om romaernes situation i Den Europziske
Union, af 1. juni 2006 om romakvinders situation i EU, af 15. november 2007 om
anvendelse af direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til
at feerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omréde, af 31. januar 2008 om en
europaisk strategi for romaer, af 10. juli 2008 om oprettelse af en database i Italien med
fingeraftryk fra romaer, af 11. marts 2009 om romaernes sociale situation og forbedring af
deres adgang til arbejdsmarkedet i EU og sin beslutning af 25. marts 2010 om andet EU-
topmede om romaer,

der henviser til Rédets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemforelse af
princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse, Radets direktiv
2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om ligebehandling
med hensyn til beskaftigelse og erhverv, Rddets rammeafgerelse 2008/913/JHA af 28.
november 2008 om bekampelse af visse former for og tilkendegivelser af racisme og
fremmedhad ved hjalp af straffelovgivningen, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at
feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade og direktiv 46/1995 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om
fri udveksling af sdidanne oplysninger,

der henviser til de rapporter om romaer, racisme og fremmedhad i EU's medlemsstater 1
2009, som Agenturet for Grundleggende Rettigheder har offentliggjort, og til rapporterne
fra Europaradets kommissar for menneskerettigheder, Thomas Hammarberg,

der henviser til Det Europaiske Rads konklusioner fra december 2007 og juni 2008,
konklusionerne fra Rédet (almindelige anliggender) fra december 2008 og konklusionerne
fra Radet (beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) om romaernes
integration, vedtaget i Luxembourg den 8. juni 2009,

der henviser til, at en reekke EU-medlemsstater, kandidatlande og andre lande, hvor EU-
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institutionerne er representeret 1 betydeligt omfang, 1 2005 bekendtgjorde tidret for
integration af romaer og oprettede roma-uddannelsesfonden,

der henviser til konklusionerne fra det forste EU-topmede om romaer (Bruxelles, den 16.
september 2008) og det andet EU-topmede om romaer (Cérdoba, den 8. april 2010),

der henviser til den kommende betenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender om EU's strategi for integration af romaerne, der forventes
forelagt 1 slutningen af 2010,

der henviser til henstillingerne fra FN's Racediskriminationskomité ved dens 77. mede
(den 2.-27. august 2010) angaende Danmark, Estland, Frankrig, Rumanien og Slovenien,

der henviser til Europarédets rapport ”Den fjerde rapport fra Den Europeiske
Kommission mod Racisme og Intolerance om Frankrig”, som blev offentliggjort den 15.
juni 2010,

der henviser til de ti feelles grundprincipper for romaernes integration,
der henviser til forretningsordenens artikel 110, stk. 2,

. der henviser til, at Den Europaiske Union bygger pé principperne 1 EU's charter og EU-
traktaterne, herunder principperne om ikke-forskelsbehandling, de specifikke rettigheder,
der karakteriserer EU-borgerskabet, og retten til beskyttelse af personoplysninger,

. der henviser til, at disse principper gennemfores ved hjelp af ovennavnte direktiver
43/2000, 78/2000, 38/2004 og 95/46,

. der henviser til, at de 10-12 millioner europaiske romaer fortsat udsattes for alvorlig
systematisk diskrimination i forbindelse med undervisning (iser udskillelse), boliger (iser
tvangsudsattelser og uvardige levevilkdr, ofte 1 ghettoer), beskaeftigelse (deres sarlig lave
beskaftigelsesfrekvens) og lige adgang til sundhedssystemer og andre offentlige tjenester,
savel som en utrolig lav grad af politisk deltagelse,

. der henviser til, at starstedelen af de europaiske romaer blev unionsborgere efter
udvidelserne 1 2004 og 2007 og saledes blev omfattet af unionsborgernes og deres
familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade,

. der henviser til, at mange romaer og romagrupper, som har besluttet at sla sig ned i en
anden medlemsstat end den, hvori de er statsborgere, befinder sig i en serlig udsat
position,

. der henviser til, at der har fundet hjem- og tilbagesendelser af romaer sted i flere
medlemsstater, for nylig 1 Frankrig, hvor regeringen enten har udsendt eller "frivilligt"
tilbagesendt i hundredvis af EU-borgere af romaafstamning i ménederne fra marts til
august 2010

. der henviser til, at denne adfard har veret ledsaget af en stigmatisering af romaerne og en
generel sigajnerfjendtlighed i den politiske debat,
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. der henviser til, at Europa-Parlamentet gentagne gange har opfordret Kommissionen til at

udvikle en EU-strategi for romaerne til at fremme principperne om lige muligheder og
social integration 1 hele Europa,

der henviser til, at EU rader over en raekke instrumenter, der kan anvendes til at bekempe
udelukkelsen af romaer, som f.eks. den nye mulighed, der findes 1 strukturfondene, nemlig
at afsette op til 2 % af den samlede bevilling fra Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU) til boligudgifter til fordel for marginaliserede lokalsamfund,
som traeder i kraft i lobet af 2010, eller de eksisterende muligheder under Den Europeiske
Socialfond,

der henviser til, at der kun er gjort ujeevne og langsomme fremskridt med hensyn til
bekampelsen af forskelsbehandlingen af romaer ved at garantere deres ret til uddannelse,
beskeaftigelse, sundhed, bolig og fri bevaegelighed i medlemsstaterne, og at Roma-
reprasentationen 1 statslige strukturer og den offentlige forvaltning i medlemsstaterne ber
oges;

. minder om, at Den Europ@iske Union forst og fremmest er et fellesskab baseret pa

vaerdier og principper, der skal opretholde og fremme et abent og rummeligt samfund,
isaer ved at forbyde alle former for diskrimination og ved at definere et EU-borgerskab;

. understreger alle EU-borgeres og deres familiers ret til fri bevaegelighed og ophold 1 hele

EU, der er en grundpille 1 EU-borgerskabet, som defineret i traktaterne og gennemfort ved
direktiv 38/2004, som alle medlemsstater formodes at anvende og respektere;

. udtrykker sin dybe bekymring over de seneste foranstaltninger, den franske regering har

truffet for at hjem- og tilbagesende hundredvis af EU-borgere af romaafstamning til deres
hjemlande med bistand eller under paskud af humanitar bistand, og opfordrer
indtrengende de franske myndigheder til straks at ophere med denne praksis;

. er dybt bekymret is@r over den opflammende og dbent diskriminerende retorik, der har

vaeret kendetegnede for den politiske debat under hjemsendelserne af romaer, som skaber
grobund for racistisk retorik og aktioner fra ekstreme hgjreorienterede gruppers side;
kreever derfor, at politikerne lever op til deres ansvar og tager afstand fra enhver form for
udsagn, der forbinder minoriteter og indvandring med kriminalitet og skaber
diskriminerende stereotyper;

. minder 1 denne forbindelse om, at direktiv 2004/38 anser begransninger for den fri

bevegelighed og udsendelse af EU-borgere for undtagelser og opstiller specifikke og
klare grenser for dem; navnlig skal udsendelsesafgerelser vurderes og besluttes pa et
individuelt grundlag, idet der tages hensyn til de personlige omstaendigheder, og sikres
proceduremassige garantier og administrativ prevelse (artikel 28, 30, 31);

. understreger ogsa, at i henhold til direktiv 38/2004, kan manglende gkonomiske midler

under ingen omstendigheder begrunde automatisk udsendelse af EU-borgere (betragtning
16, artikel 14), og at begrensninger i udevelsen af retten til fri bevaegelighed og ophold
baseret pa hensynet til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed udelukkende kan
indfores med begrundelse i vedkommendes personlige adfard og ikke pé generelle
betragtninger om forebyggelse eller om etnisk eller national oprindelse;
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udtrykker bekymring over proportionaliteten 1 indsamlingen af biometriske data for EU-
borgere, som ikke retferdiggeres af sikkerheds- og retshdndhavelsesformél og minder
om, at oprettelsen af nationale biometriske databaser over EU-borgere, savel som alle
identifikationsprocedurer for EU-borgere skal gennemfores fra sag til sag, pa en ikke-
diskriminerende mide med respekt for garantier og databeskyttelsesprincipper og i
overensstemmelse med direktiv 43/2000 og 95/45;

bemarker med dyb beklagelse Europa-Kommissionens sene og begraensede reaktion som
traktaternes vogter, ndr det geelder om at kontrollere, at medlemsstaternes handlinger
opfylder EU's primare ret og EU-lovgivningen, is@r ovennavnte direktiver om ikke-
forskelsbehandling, fri beveegelighed og retten til beskyttelse af personoplysninger;
gentager sin bekymring over konsekvenserne af den nuvarende fordeling af
ansvarsomrader vedrerende romapolitikker mellem medlemmerne af Kommissionen, og
opfordrer til en steerk horisontal koordinering for at garantere en rettidig og effektiv
reaktion 1 fremtiden;

opfordrer Kommissionen til at sta fast pd vaerdierne og principperne fra EU's charter og
traktaterne og til straks at reagere med en fuld analyse af situationen i Frankrig og i alle
medlemsstater, nar det geelder romapolitikkernes overensstemmelse med EU-
lovgivningen;

udtrykker dyb bekymring over, at Kommissionen pa trods af sagens hastekarakter hidtil
ikke har reageret pd dets anmodninger fra januar 2008 og marts 2010 om at forberede en
europaisk strategi for romaer 1 samarbejde med medlemsstaterne; opfordrer igen
Kommissionen til at udarbejde en omfattende europaisk strategi for integration af
romaerne;

mener, at EU og alle medlemsstaterne deler et ansvar for at fremme integrationen af
romaer, som kraver en samlet tilgang pd EU-plan i form af en EU-strategi for romaer, der
bygger pé de forpligtelser, parterne patog sig pa det andet topmede om romaer 1 Cordoba:

e mainstreame romaspergsmal i europaiske og nationale politikker om grundleggende
rettigheder samt beskyttelse mod racisme, fattigdom og social udstedelse;

e forbedre udformningen af kereplanen for den integrerede platform for integration af
romaerne og prioritere centrale malsatninger og resultater;

e sikre, at EU’s eksisterende finansielle instrumenter nér ud til romaerne, og hjelpe med
at forbedre deres sociale integration gennem kontrol med brugen af ressourcer;
indforer 1 gvrigt ny konditionalitet for at sikre, at midlerne bliver anvendt mere
malrettet til at tackle romaernes situation;

anser det for nedvendigt at udarbejde et omfattende udviklingsprogram, som pa samme tid
er rettet mod alle beslegtede politikomrdder og muligger egjeblikkelig indgriben 1
ghettoomrader, der keemper med alvorlige strukturelle problemer; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at bestemmelser om lige muligheder
overholdes strengt, nar de operationelle programmer gennemfores, sdledes at projekter
ikke direkte eller indirekte styrker udskillelse og udstedelse af romaer; understreger, at
det den 10. februar 2010 vedtog en betenkning om stetteberettigelsen for boligtiltag for
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13.

14.

15.

16.

marginaliserede befolkningsgrupper, som giver mulighed for boligtiltag pa vegne af
sarbare grupper inden for rammerne af EFRU, og opfordrer til hurtig gennemforelse af
den reviderede forordning, séledes at medlemsstaterne kan gere aktivt brug af denne
mulighed;

udtrykker bekymring 1 forhold til tvangshjemsendelse af romaer til lande 1 det vestlige
Balkan, hvor de kan sta over for hjemleshed og diskrimination; opfordrer Kommissionen,
Radet og medlemsstaterne til at sikre, at deres grundlaeggende rettigheder respekteres,
herunder at der ydes passende bistand og kontrol;

anbefaler Radet at vedtage en falles holdning om finansiering via strukturfondene og
fortiltredelsesfondene, der afspejler den europeiske politiske vilje til at fremme
integrationen af romaer, og sikre, at der tages hensyn til de feelles grundprincipper for
romaernes integration i forbindelse med eventuelle revisioner af de relevante operationelle
programmer, ogsa med henblik pd den neste programmeringsperiode; opfordrer
Kommissionen til at undersege og evaluere den hidtidige sociale effekt af investeringer
via fortiltredelses- og strukturfondene, der er mélrettet mod sarbare grupper, for at drage
konklusioner og udtenke nye strategier og regler, hvis det anses for nedvendigt pd
omradet;

tilskynder EU-institutionerne til at involvere romasamfund fra grasrodsniveau op til
internationale ngo'er 1 processen med udvikling af en samlet EU-politik om romaer og 1
alle aspekter af planlegning, gennemforelse og tilsyn samt til at treekke pé erfaringerne fra
tidret for integration af romaer 2005-2015, OSCE-handlingsplanen og Europaradets, FN's
og Parlamentets egne anbefalinger;

palaeegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen,
medlemsstaternes og kandidatlandenes regeringer og parlamenter, EDPS, Europarddet og
OSCE.
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