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B7-0673/2010

az Eurdpai Parlament allasfoglalasa Ukrajnarol

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Ukrajnarol szol6 korabbi allasfoglalasaira,
— tekintettel a 2010. oktober 31-1 helyhatosagi valasztasok eredményére,

— tekintettel az Europa Tanacs Parlamenti K6zgytilésének ,,A demokratikus intézmények
miikddése Ukrajndban” cimii, 2010. oktdber 5-én elfogadott 1755. szdmu hatdrozatara,

— tekintettel az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytilése ellendrzé bizottsaganak 2010.
szeptember 9-én elfogadott jelentésére,

— tekintettel az Eurdpai Tanacs Ukrajnara vonatkozo, 2010. szeptember 16-1
kovetkeztetéseire,

— tekintettel az EU-Ukrajna Parlamenti Egytittmiikdési Bizottsdg 2010. marcius 22-23-én
Briisszelben tartott 14. iilésén kiadott nyilatkozatra €s ajanlasokra,

— tekintettel az EU-Ukrajna Parlamenti Egytittm{ikddési Bizottsag 2010. november 4—5-¢én
Briisszelben tartott 15. {ilésén kiadott nyilatkozatra ¢€s ajanldsokra,

— tekintettel az ukran valasztasi torvénynek az ukran parlament (Verhovna Rada) altal 2010
Juniusaban, roviddel a helyhatdsagi valasztasok elétt, az utolso pillanatban elfogadott
modositasaira,

— tekintettel a 2009. december 4-én Kijevben tartott EU-Ukrajna cstcstalalkozon elfogadott
egylittes nyilatkozatra,

— tekintettel a Briisszelben 2010. november 22-¢én tartott EU-Ukrajna csucstalalkozon
elfogadott k6z0s nyilatkozatra,

— tekintettel a Pragaban 2009. majus 7-én kozzétett, a keleti partnerségrol sz616 egyiittes
nyilatkozatra,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 és Ukrajna k6zott 1998. marcius 1-jén hatalyba Iépett
partnerségi és egylittmiikodési megéllapodasra, tovabba a partnerségi és egylittmiikodési
megallapodas helyébe 1ép0 tarsulasi megallapodasrol szolo, folyamatban 1€vo
targyalasokra,

— tekintettel az Ukrajnara vonatkoz6 2011-2013 kozotti nemzeti indikativ programra,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdésére,
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. mivel Ukrajna az EU szdmadra stratégiai fontossagu eurdpai orszag; mivel mérete,
eréforrésai, lakossaga, valamint foldrajzi fekvése miatt Ukrajna kiilonleges helyet foglal el
Eurdpaban, és kulcsfontossagu regionalis szereplonek tekinthetd,

. mivel mind az jonnan megvalasztott ukran elndk, Viktor Janukovics, mind az ukran
parlament (a Verhovna Rada) megerdsitette, hogy Ukrajna csatlakozni kivan az Eurdpai
Unidhoz, és mar szamos 1épést megtettek az Eurdpahoz valo kozeledés érdekében, igy
példaul Ukrajna elkdtelezte magat az eurdpai gazdasag- €s energiapolitikai normak
megvalositasa mellett (amit tobbek kozott az Energiakdzosséghez valo csatlakozas is
példaz), valamint az IMF 4ltal tamogatott atfogd gazdasagi reformprogram elinditasa
mellett,

. mivel az ukran kormany atfogo reformtervezetet készit eld, kéri a 2010. februar 25-1
eurdpai parlamenti allasfoglalasban megfogalmazott kérések abba valo beillesztését,

. mivel Ukrajna készenléti hitelt kapott a Nemzetkozi Valutaalaptol,

. mivel olyan vadak hangzottak el, hogy az alapvetd jogok és szabadsagok, mint példaul a
gyiilekezési és szolasszabadsag, valamint a média szabadsaga az elmult honapokban
nyomas ala kertiltek,

. mivel az elndkvalasztast kovetden egyre aggasztobb jelek utalnak a demokracia és a
pluralizmus gyengiilésére, kiilonos tekintettel a civil szervezetekkel szembeni
banasmodra, panaszok érkeznek 0jsagirdktol a médiakiadok vagy médiatulajdonosok altal
bizonyos eseményekrdl valo tudositas vagy azok elhallgatésa tekintetében gyakorolt
nyomassal kapcsolatban, tovabba az ukran titkosszolgalat fokoz6do ¢€s politikailag
motivalt tevékenységével, valamint a kdzigazgatasi és igazsagszolgaltatasi rendszer
eroforrasaival torténd politikai visszaélésekkel kapcsolatban,

. mivel az ukran alkotmanybirdsadg 2010. oktober 1-jei hatarozata visszaallitja az 1996-os
alkotmanyt, mivel a fékek és ellensulyok demokratikus, hatékony €s tartds rendszerének
kialakitasanak tovabbra is elsddleges célkitlizésnek kell maradnia, melyet nyilt, befogadd
¢s valamennyi ukradn politikai part €s szerepld szamara hozzaférhetd modon kell
megvalositani,

. mivel Ukrajnédban 2010. oktober 31-én helyhatosagi €s regionalis valasztasokat tartottak;
mivel e valasztasok megszervezésének egyes szempontjait biralatok érték, hiszen a nyitott
¢s tisztességes megkozelités tekintetében érvényesiild eurdpai kdvetelmények nem
teljestiltek,

mivel nem minden part indulhatott a valasztasokon az orszadg valamennyi tartomanyéaban
¢és varosaban,

mivel az EP ad hoc kiildottsége megfigyelte az oktdber 31-1 valasztasokat,

. mivel a 2010. november 22-én Briisszelben tartott 14. EU-Ukrajna csucstalalkozo tovabbi
elorelépést hozott a kétoldall egyiittmiikddés terén azaltal, hogy megallapodas sziiletett a
vizumliberalizaciora irdnyuld cselekvési tervrdl, illetve alairtak az aktualis partnerségi és
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egyiittmiikdési megallapodashoz csatolt jegyzokonyvet, amely lehetévé teszi Ukrajna
szamdra az unids programokban val6 részvételt,

. mivel a média szabadsagaval foglalkoz6 EBESZ-képvisel6 2010. oktdber 13-an

kijelentette, hogy Ukrajnaban jelentdsen javult a média szabadsaganak helyzete, de
stirgdsen lépéseket kell tenni a helyzet fenntartasa érdekében, és felhivta a kormanyt, hogy
a média szabadsdgara vonatkoz6 nemzetkozi eldirasoknak ¢és az EBESZ felé tett
kotelezettségvallalasoknak valo megfelelés érdekében tartozkodjon minden, a
médiatartalmak befolyasoldsara vagy cenzirdzasara iranyul6 kisérlettdl,

hangsulyozza, hogy Ukrajna torténelmileg, kulturalisan és gazdasagilag erésen kotddik az
Eurdpai Unidhoz, és az Eurdpai Uni6 egyik fontos partnere keleti szomszédai kozott,
amely jelentds befolyast gyakorol az egész kontinens biztonsagara, stabilitasara és
jolétére, tovabba teljes mértékben tdmogatja Ukrajnat atfogd gazdasagi reformprogramja
sikerre vitelében,

aggodalmanak ad hangot azon felvetések és szavahihetd beszamolok novekvd szdma
miatt, amelyek szerint az elmult hdnapokban nyomas alé keriiltek az olyan alapvetd jogok
¢s szabadsagok, mint a gyiilekezési €s a sz6lasszabadsag, valamint a média szabadsaga;

kijelenti, hogy a helyhatdsagi és regionalis valasztasok tisztességtelen, nem szabad és nem
demokratikus mdédon zajlottak;

emlékeztet ra, hogy a valasztasi rendszert roviddel a valasztasok eldtt egyoldaliian
megvaltoztattdk azzal a szandékkal, hogy az j partokat és partszovetségeket kedvezdtlen
helyzetbe hozzak, valamint hogy a valasztasokat megel6z6 szakaszban nem minden part
volt képes az orszagban mindeniitt sajat hivatalos nevén nyilvantartasba vetetni magat;

emlékeztet ra, hogy valamennyi vagy szinte valamennyi helyi €s teriileti valasztasi
bizottsagban tobbségben voltak az orszag 11j vezetd partjanak képviseldi, ami az orszag
nagy részén ¢€les ellentétben volt a megel6z6 — és nem is régen tartott — valasztasok helyi
eredményeivel;

emlékeztet ra, hogy a hely1 hatosdgok szandékosan bejegyeztek politikai alpartokat mas,
mar mikodo politikai partok nevén, vagy elutasitottdk az ellenzéki partok térvényes
képviseldinek felvételét a jeloltek kozE, a legnagyobb ellenzéki part pedig — amely az év
eleji elndkvalasztas alkalmaval abszolut tobbséget szerzett Kijevben, Lvivben és mas
valasztokeriiletekben— nem indulhatott Lviv €s mas régidk €és varosok helyhatosagi
valasztasain, valamint Kijevben feloszlattdk a keriileti tanacsokat, hogy a févarosban ne
lehessen a szavazast megtartani;

erbteljesen birdlja, hogy az orszagos radio- és tévécsatornak nem tiikkrozték hiien a
vélemények megoszlasat, sot, teljesen figyelmen kiviil hagytak az egyenstly kivanalmat;

sajnalja, hogy az EU-Ukrajna Parlamenti Egylittm{ikodési Bizottsag 15. ilése utan kiadott
zardnyilatkozatban és ajanlasokban nem foglalkoztak az ukrajnai helyhatosagi és
regionalis valasztasok elégtelen és manipulativ el6készitésével és lebonyolitasaval, holott
azok soran figyelmen kiviil hagytak a demokracia alapelveit és a demokratikus
valasztasokra vonatkoz6 nemzetkdzi elvarasokat;
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12.

13.

14.

felhivja az Eurdpai Tanacsot, hogy utasitsa el a demokrécia szabalyainak a valasztasok
alakalmaval tapasztalt hattérbe szoritasat, és alljon ki a demokracia felé vezetd folyamat
megszakitatlansdga, a jogallamisag és a kormanyzati politika folyamatainak 4tlathatosaga
mellett;

felhivja a hatosadgokat, hogy a jogok €s szabadsagok megsértésérdl érkezo jelentéseket
alaposan vizsgaljak ki, és orvosoljak a megallapitott jogsértéseket; tovabba vizsgaljak ki
az SZBU (az ukran biztonsagi szolgalat) szerepét a demokratikus folyamat
megzavarasaval kapcsolatban;

aggodalmanak ad hangot a média szabadsagat és pluralizmusat alddsé kozelmultbeli
események kapcsan; felhivja a hatosagokat, hogy hozzanak meg minden sziikséges
intézkedést a demokratikus tarsadalom ezen alapvetd tényezdinek védelme érdekében, és
tartdzkodjanak a nemzeti médidban megjelend beszdmolok tartalméanak kozvetlen vagy
kozvetett ellendrzésére irdnyuldo mindennemt kisérlettdl; hangsulyozza a médiadgazat
jogszabalyi reformjanak silirgds sziikségességét, és ezért iidvozli az ukran kozszolgalati
miisorszolgaltatasrol szolo kozelmultbeli javaslatot; tidvozli emellett az ukran hatosagok
nyilvanossag el6tt elhangzott azon igéreteit is, hogy az év végére befejezik egy
kozszolgalati add 1étrehozasahoz sziikséges jogi keretrendszer 1étrehozasat; felhivja a
hatdsdgokat annak biztositasara, hogy a biintetéeljarasoknak ne az legyen a kimenetele,
hogy a miisorsugarzasi frekvenciakat onkényesen bevonjak, valamint arra, hogy
vizsgéljanak feliil minden olyan dontést és kinevezést, amely dsszeférhetetlenség
kialakulasahoz vezethet;

felhivja az ukran kormanyt, hogy a média szabadsagarol sz616 jogszabalyokat hozza
0sszhangba az EBESZ normadival;

sajnalja, hogy a valasztasokra vonatkozo szabalyok tovabbra is vita targyat képezik, és
rdmutat arra, hogy bebizonyosodott: a helyi valasztasokra vonatkoz6 térvény nem
megfeleld Ukrajna szamara; siirgeti valamennyi érintett kormanyzati és ellenzéki politikai
szereplot, hogy vegyék fontolora a vélasztasokon jeloltként induldk €s a szavazok
bizalmanak ndvelését célzo kiegészitd intézkedések elfogadasat; felhivja a figyelmet az
EBESZ/ODIHR vélasztasi megfigyeld misszio jelentésére, amely szerint a 2007-es
valasztasok tobbnyire megfeleltek az EBESZ és az Eurdpa Tanacs felé vallalt
kotelezettségeknek €s a demokratikus valasztasokra vonatkozo egyéb nemzetkozi
normaknak, és amely megerdsitette, hogy a valasztasokat nyitott és a versenynek teret
engedd kornyezetben bonyolitottak le, és ragaszkodik ahhoz, hogy ezeket a
koriilményeket a jovobeni valasztasok alkalméval is biztositsak;

hangsulyozza, hogy meg kell erdsiteni az ukran intézmények hitelességét, stabilitasat,
fliggetlenségét és hatékonysagat, igy biztositva a demokracia és a jogallamisag
érvényesiilését, valamint a hatalmi dgak egyértelmii elvalasztasan és a fékek és
ellensulyok allami szervek kozott ténylegesen megvaldsuld rendszerén alapulo
alkotmanyos berendezkedés tovabbfejlesztését célzo, kzos megegyezésen alapuld
reformfolyamat eldmozditasat; hangstlyozza, hogy az Eurdpa Tanacs Joggal a
Demokraciaért Bizottsagaval (Velencei Bizottsag) folytatott egyiittmiikodés alapveto
fontossagl annak biztositasa érdekében, hogy a jelenleg kidolgozas alatt 4116 jogalkotasi
reformcsomagok teljes mértékben megfeleljenek az eurdpai normaknak és értékeknek;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

stirgeti az érdekelt politikai feleket, ideértve a kormanyt és az ellenzéket is, hogy
vegyenek részt a folyamatban, és felhivja az ukran hatdsagokat, hogy kérjék ki a Velencei
Bizottsag véleményét a torvénytervezetek végleges valtozatairdl,

olyan atfogo és kovetkezetes igazsagszolgaltatasi reformra szolit fel, amely biztositana az
igazsagligyi hatoésagok fiiggetlenségét a végrehajtd hatésagoktol, garantalna a
korrupcidomentességet, valamint a fiiggetlen média segitségével megakadalyoznd, hogy
barmelyik ukran politikai erd kisajatitsa a hatalmat;

stirgeti az ukran parlamentet, hogy fogadja el a kdzérdekii informacidkhoz vald
hozzatérésrdl szolo torvény Sevesenko képviseld altal készitett tervezetét, amellyel az
Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilése is egyetértett, valamint hozzon 1étre hatékony
mechanizmusokat a végrehajtasdhoz; ugy véli, hogy ez hozzajarulna a korrupcio elleni
kiizdelemhez, amely mellett az ukran elnok és miniszterelnok is elkotelezte magat;

idvozli a 2010. november 22-1 14. EU-Ukrajna cstcstalalkozon elfogadott, Ukrajna
szamadra biztositott vizumliberalizaciorol szolo cselekvési tervet; ugy véli, hogy a
cselekvési terv olyan gyakorlati eszkdz, amely elémozditja a vonatkozo teriileteken a
lényeges reformokat, és kiillondsen a jogallamisdg megszilarditasa és az alapvetd
szabadsagjogok tiszteletben tartasa lesz alapvetd fontossagu ahhoz, hogy a
vizumliberalizaci6 érdekében teljesitsék a kozrend, a kozbiztonsag €s a kiilkapcsolatok
tertiletén a megallapitott kritériumokat; felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy segitse az
ukran hatosagokat a vizumliberalizacio elérése érdekében tett erdfeszitéseiben;

idvozli az aktudlis partnerségi €s egyiittmiikdodési megallapodéashoz csatolt jegyzokonyv
alairasat, ami lehetévé teszi Ukrajna szdmara, hogy unids programokban vegyen részt
olyan teriileteken, mint az iizlet és vallalkozas, az energia, valamint az informacio,
kommunikécio és technologia;

aggasztonak tartja az 0jsagirdk elleni erdszak és megfélemlités eseteit, valamint Vaszil
Klementyevnek, a Novi Sztyil riporterének 2010. augusztus 11-i eltlinését; biztos benne,
hogy az ukran hatosdgok mindent meg fognak tenni azért, hogy kinyomozzak az tligyet;

kifejezi aggodalmat amiatt, hogy Ukrajna nyugati teriiletein er6sddében vannak a
nacionalista tendenciak, ami a sovén nacionalista part, a Svoboda valasztasi sikereiben is
tiikrozodik, mely part a szavazatok 20—30%-anak megszerzése révén helyi szinten maris a
legjelentdsebb szerepldve valt; nem feledkezik el azokrél a médiabdl szarmazo
értesiilésekrol, amelyek szerint az emlitett politikai part kapcsolatban van az orszag uj
korményzé partjanak tdmogatdival;

hivatkozassal az EU altal 2010-ben Ukrajnanak juttatott 500 milli6é eurdés makro-pénziigyi
tamogatasra, iidvozli az EU elkotelezettségét amellett, hogy 610 millié eurdés makro-
pénziigyi timogatas formdjaban tovabbi tamogatast juttat, bar rimutat arra is, hogy
barmiféle pénziigyi tdmogatas feltételévé a reformok folytatasat, ezek uniés normakhoz
vald hozzéigazitasat és a jogallamisag fenntartasat kell tenni;

felhivja az Eurdpai Bizottsagot, hogy Ukrajnéaval olyan értelemben targyaljon a
mélyrehato és atfogo szabadkereskedelmi megallapodasrdl, hogy annak rendelkezései ne
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csak az EU ¢és Ukrajna piacait nyissak meg a kdlcsonds elényokkel jard kereskedelem
szamdra, hanem tamogasséak az ukran gazdasag korszerlsitését is;

23. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a

tagallamok kormanyainak, Ukrajna elndkének, kormanyénak és parlamentjének, valamint
az Europa Tandcs és az EBESZ Parlamenti Kozgytlésének.
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