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B7-0733/2010

Europaparlamentets resolution om att uppritta en permanent krismekanism for att
skydda euroomradets finansiella stabilitet

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 121, 122, 126, 136 och 148 i foérdraget om Europeiska
unionens funktionssétt (nedan "EUF-fordraget™),

— med beaktande av sin resolution av den 7 juli 2010 med rekommendationer till
kommissionen om gransoverskridande krishantering inom banksektorn' (nedan
“Ferreira-betdnkandet”),

— med beaktande av sin resolution av den 7 juli 2010 om det europeiska finansiella
stabiliseringsinstrumentet och den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen och
framtida atgérder?,

— med beaktande av frdgan av den 24 juni 2010 till kommissionen om det europeiska
instrumentet for finansiell stabilitet och den europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen samt framtida atgérder?

— med beaktande av sitt betdnkande av den 30 juni 2010 om forslaget till radets forordning
om dndring av forordning (EG) nr 479/2009 med avseende pa kvaliteten pa statistiken 1
samband med forfarandet vid alltfor stora underskott?,

— med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 22 september 2010 om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om inrédttande av en europeisk bankmyndighet?
(nedan ”Garcia-Magallo-betinkandet™),

— med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2010 om forbéttring av ramarna for
ekonomisk styrning och stabilitet i unionen, sérskilt inom euroomradet® (nedan ”Feio-
betdnkandet”),

— med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2010 om den finansiella, ekonomiska
och sociala krisen: reckommendationer om atgérder och initiativ (delbetdnkande)’ (nedan
”Beres-betidnkandet”),

— med beaktande av uttalandet av den 25 mars 2010 frdn stats- och regeringscheferna i
euroomradet,

! Antagna texter, P7_TA-PROV(2010)0276.
2 Antagna texter, P7_TA-PROV(2010)0277.
3 Muntlig fraga 0095/2010.

4 Antagna texter, P7_TA(2010)0253.

> Antagna texter, P7_TA-PROV(2010)0337.
6 Antagna texter, P7_TA-PROV(2010)0377.
7 Antagna texter, P7_TA-PROV(2010)0376.
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C.

med beaktande av slutsatserna frén det extra Ekofinmdtet den 9—-10 maj 2010,

med beaktande av radets forordning (EU) nr 407/2010 av den 11 maj 2010 om inréttandet
av en europeisk finansiell stabiliseringsmekanism!,

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen av den 12 maj 2010 om “Forstérkt
samordning av den ekonomiska politiken” (KOM(2010)0250),

med beaktande av Europeiska centralbankens (nedan ECB) dokument av den 10 juni 2010
om att forstdarka den ekonomiska styrningen 1 euroomradet,

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen av den 30 juni 2010 om “Forstérkt
samordning av den ekonomiska politiken for stabilitet, tillvixt och nya arbetstillfallen —
Verktyg for en kraftfullare ekonomisk styrning i EU” (KOM(2010)0367/2),

med beaktande av de sex lagstiftningsforslagen fran kommissionen om ekonomisk
styrning 1 EU av den 29 september 2010 (nedan “’lagstiftningspaketet om ekonomisk
styrning”) — KOM(2010)0522, KOM(2010)0523, KOM(2010)0524, KOM(2010)0525,
KOM(2010)0526 och KOM(2010)0527),

med beaktande av Europeiska centralbankens beslut 2010/624/EU av den 14 oktober 2010
om administrationen av EU:s upplaning och utldning inom ramen for den europeiska
finansiella stabiliseringsmekanismen?,

med beaktande av rapporten av den 21 oktober 2010 frén arbetsgruppen for ekonomisk
styrning till Europeiska radet om att stirka den ekonomiska styrningen i EU,

med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska radets mote den 28-29 oktober 2010,
med beaktande av uttalandet fran eurogruppen av den 28 november 2010,

med beaktande av fraga B7-0199/2010 till kommissionen om att upprétta en permanent
krismekanism for att skydda euroomradets finansiella stabilitet,

med beaktande av artiklarna 115.5 och 110.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

En allomfattande och integrerad 16sning pa euroomradets skuldkris dr nddvandig eftersom
en bit for bit-metod hittills inte har fungerat.

Vid det extra Ekofinmétet den 9-10 maj 2010 kom radet och medlemsstaterna dverens om
en tillfallig mekanism for att bevara den finansiella stabiliteten pa sammanlagt

750 miljarder EUR, inbegripet en snabbinsatsfond for stabilisering (en europeisk finansiell
stabiliseringsmekanism, nedan "EFSM”) med totalt 60 miljarder EUR och en europeisk
finansiell stabiliseringsfacilitet (nedan "EFSF”’) med totalt 440 miljarder EUR som skulle
kompletteras med IMF-medel pa upp till 250 miljarder EUR.

EFSM ir baserad pa artikel 122.2 i EUF-fordraget och en 6verenskommelse mellan

'EUT L 118, 12.5.2010, s. 1.
2EGT L 275, 20.10.2010, s. 10.
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medlemsstaternas regeringar. Utnyttjandet av fonden dr understillt stringa villkor och
sker 1 form av ett gemensamt EU/IMF-stod samt enligt villkor som liknar IMF:s men &r
anpassade till de specifika sociala och ekonomiska sidrdrag som rader i de lander dir den
anvinds, och dven enligt 1dndernas utvecklingsagenda.

. EFSF ir inrdttad som ett specialinstrument som garanteras proportionellt av de

medverkande medlemsstaterna pé ett samordnat sitt i enlighet med deras andel av det
inbetalade kapitalet i ECB och deras nationella konstitutionella bestimmelser, och det
kommer att upphora efter tre ér.

. Kommissionen fastslog i sitt meddelande av den 12 maj 2010 att krisen har visat att ett

stabilt ramverk for krishantering dr en nddvandig komplettering till tillimpningen av den
forstérkta stabilitets- och tillvaxtpakten liksom den nya makroekonomiska
tillsynsmekanismen som &r avsedd att forhindra en negativ utveckling 1 budgetpolitiken
och konkurrenskraften.

. Isitt dokument av den 10 juni lade ECB fram forslag till en ram for skuldkrishantering

som skulle ldmna finansiellt stdd till medlemsstater 1 euroomradet vilka hade svarigheter
att fa tillgéng till privata l1an.

. Vid Europeiska radets mote den 28—29 oktober 2010 kom stats- och regeringscheferna

overens om behovet for medlemsstaterna att upprétta en permanent krismekanism for att
skydda den finansiella stabiliteten i euroomradet som helhet (den europeiska
stabilitetsmekanismen, nedan "ESM”).

. ESM ska komplettera den nya ramen for forstirkt ekonomisk styrning med en effektiv och

rigords ekonomisk dvervakning och samordning, som ska inriktas pa forebyggande
atgirder och avsevart minska sannolikheten for en framtida kris.

Parlamentet dr Overtygat om att det behdvs en permanent krismekanism for att skydda
eurons finansiella stabilitet och har 1 Feio-betdnkandet begirt att det ska inrdttas en
europeisk valutafond (nedan "EMF”).

Parlamentet har ocksé i Ferreira och Garcia-Margollos betinkanden faststillt att det
behovs en krislosningsmekanism for banksektorn sdsom ett nddvéandigt komplement till
de tillsynsbefogenheter som beviljats de nya myndigheterna (de europeiska
tillsynsmyndigheterna, ESA) for att garantera tillsynen dver unionens finansiella system.

. Vid Eurogruppens méte den 6 december 2010 foreslog dess ordférande att man skulle

infora EU-obligationer for att stodja ldnder som hamnar i finansiella problem men frdgan
diskuterade inte eftersom vissa av linderna motsatte sig idén.

. Sedan kommissionen lade fram lagstiftningsforslagen om ekonomisk styrning till

parlamentet och radet den 29 september 2010 har marknaderna genomgatt flera kriser,
bland annat den irldndska skuldkrisen, vilka méste beaktas av parlamentet och radet.

. Det dr n6dvindigt att rationalisera de nuvarande processerna for samordning av den

ekonomiska politiken och undanrdja dverlappningar sa att EU-strategin blir begriplig for
marknadsaktorerna och medborgarna, liksom att ndrma sig ett helhetstinkande och
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genomfora fordandringar 1 beslutsprocessen.

N. Europeiska systemriskndmnden (nedan "ESRB”) ér ansvarig for makrotillsynen av det
finansiella systemet och ska bidra till att forebygga systemrisker for finansiell stabilitet 1
EU s att perioder med omfattande finansiella svarigheter undviks, samt dven bidra till att
den inre marknaden fungerar smidigt och ddrmed tillse att den finansiella sektorn
varaktigt bidrar till ekonomisk tillvéxt.

1. Europaparlamentet uppmanar Europeiska ridet att sa snart som mojligt specificera vilka
fordragsédndringar som behdvs for att upprétta en permanent ESM.

2. Europaparlamentet pdminner om att det har vilkomnat att det inréttas en finansiell
stabilitetsmekanism fOr att ta itu med riskerna med att stater inte kan dterbetala lan, och
delvis anvént artikel 122 1 EUF-fordraget som réttslig grund for denna plan, samt att det
har noterat det inneboende demokratiska underskottet och bristen pa ansvars- och
redovisningsskyldighet nér det gillt rddets beslut om raddningspaket, vilka fattats utan att
Europaparlamentet har horts. Parlamentet begér att det ska fa medverka som
medlagstiftare vid kommande forslag och beslut om raddningséatgérder vid kriser.

3. Europaparlamentet papekar att fran en rationell, praktisk och demokratisk synpunkt kan
overviaganden om lagstiftningspaket om ekonomisk styrning inte skiljas fran de beslut
som Europeiska radet fattar om att inrdtta en permanent krismekanism.

4. Europaparlamentet 6nskar som medlagstiftare betona behovet av att inrdtta en permanent
EMF baserad pd gemenskapsmetoden. ESM och/eller EMF bor hur som helst baseras pa
solidaritet och understéllas strikta villkorsbestimmelser och finansieras genom bland
annat de boter som dldggs medlemsstater som ett resultat av forfaranden for att ta itu med
alltfor stora underskott, alltfor stora skulder och alltfor stora obalanser.

5. Europaparlamentet anser att en permanent krismekanism som &r trovérdig, robust,
varaktig och forankrad 1 grundldggande tekniska realiteter bor antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och inspireras av gemenskapsmetoden 1 syfte att stiarka
Europaparlamentets medverkan, sa att man forbattrar den demokratiska ansvars- och
redovisningsskyldigheten och forlitar sig pa4 kommissionens sakkunskap, oberoende och
objektivitet. Parlamentet uppmanar i detta perspektiv Europeiska radet att for detta syfte
tillhandahalla en adekvat réttslig grund i samband med 6versynen av EUF-fordraget.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram ett meddelande som
sammanfor de allménna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken (artikel 121.2 1
EUF-fordraget) liksom riktlinjerna for sysselséttningspolitiken (artikel 148.2 1
EUF-fordraget) for behandling i debatten om den “europeiska terminen for samordningen
av den ekonomiska politiken” 1 syfte att minska antalet meningsldsa och dndlosa
diskussioner. Kommissionen uppmanas tillse att Europaparlamentet fir medverka i hogre
grad i varje stadium av denna debatt for att forstdrka den demokratiska ansvars- och
redovisningsskyldigheten och gora debatten mer synlig for allménheten.

7. Europaparlamentet anser att den politiska reaktionen pa de specifika rekommendationer

som ges medlemsstaterna inom ramen for den “europeiska terminen” specifikt bor beaktas
vid genomforandet av de lagstiftningsforslag om ekonomisk styrning som for narvarande
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

diskuteras av parlamentet och radet.

Europaparlamentet noterar att ESRB bor ha ett ndra samarbete med kommissionen, radet
och parlamentet nér det géiller att identifiera systemrisker och garantera att ESM fungerar
korrekt, sédrskilt vad betrdffar bedomningen av det berdrda landets solvens.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram ett meddelande, efter samrid
med ECB, med en ingdende beskrivning av ESM dir stéllningen for investerare, sparare
och marknadsaktorer klargors och dér det uttryckligen framgér att ESM kommer att bli
fullsténdigt forenlig med IMF:s politik och praxis nér det giller medverkan frn den
privata sektorn sida, 1 syfte att skingra marknadens beténkligheter.

Europaparlamentet noterar att den permanenta krismekanismen bor inforas sa snart som

mojligt for att garantera stabilitet pd marknaderna och skingra osékerheten nér det giller
obligationer som utgivits under den tillfdlliga mekanismen men som ska aterbetalas efter
att den permanenta krismekanismen inréttats.

Europaparlamentet medger att, samtidigt som det ligger 1 alla medlemsstaters intresse att
en fungerande krismekanism inréttas, kommer inte alla medlemsstater att vara medlemmar
1 eller ha en medlemsansokan inldmnad till euroomradet d& en sddan mekanism inréittas
och noterar att deras sérskilda situation bor klargoras, 1 synnerhet for dem som ror sig mot
euroomradet och som har statspapper i euro. Parlamentet pdminner om att de som inte &r
medlemmar av euroomradet kan utnyttja betalningsbalansfaciliteten i artikel 143 1
EUF-fordraget.

Europaparlamentet konstaterar diarfor att medlemsstater utanfor euroomradet bor
medverka i skapandet av en sédan mekanism och att de medlemsstater som ir villiga att
medverka 1 mekanismen bor ha en sdidan mgjlighet.

Europaparlamentet noterar att ESM hur som helst bor understillas strikta
villkorsbestammelser och finansieras genom bland annat innovativa
finansieringsinstrument och/eller med de bdter som aldggs medlemsstater som ett resultat
av forfaranden for 6verdrivna underskott, 6verdrivna skulder och 6verdrivna obalanser,
om de ingér 1 den lagstiftning som for nérvarande forhandlas fram och i enlighet med den
form de tar.

Europaparlamentet understryker att finansieringen av den permanenta krismekanismen
maste baseras pa “’principen att fororenaren betalar”, vilket innebér att medlemsstater som
skapar storre risker med sina underskott och skuldbdrdor bor finansiera en storre del av de
totala tillgdngarna.

Europaparlamentet betonar att denna strikta och stegvist vixande villkorlighet bor tjana
till att aterskapa hallbar tillvaxt och inte 4stadkommas pé bekostnad av de mest sérbara
och alltsd inte innebéra att minimiinkomsterna sénks och att fattigdom och ojédmlikhet
forvarras.

Europaparlamentet insisterar pa att den privata sektorn ska involveras nér det giller att
dela bordorna och att regler i detta hinseende bor anpassas sé att det fran fall till fall kan
ske en medverkan frin 1dngivare fran den privata sektorn som é&r helt férenlig med IMF:s
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18.

19.

20.

21.

politik.

Europaparlamentet betonar att det behdvs en hog grad av 6ppenhet nér det géller
information i samband med nationella rikenskaper, inbegripet verksamhet utanfor
balansridkningen. Detta maste backas upp av externa revisioner, pélitliga statistiska och
andra uppgifter samt ansvars- och redovisningsskyldighet. Parlamentet vilkomnar
Eurostats forstarkta befogenheter och pdminner om att parlamentet tidigare har begirt att
Eurostat ska kunna gora oannonserade inspektioner av en medlemsstats rikenskaper
sdsom en atgdrd att forstirka den finanspolitiska dvervakningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram ett meddelande som innehéller
en heltdckande beskrivning av klausuler och villkor i samband med EFSM, liksom andra
EU-instrument och EU-paket for finansiellt stéd som beviljas for att beméta krisen.

Europaparlamentet ber kommissionen att informera Europaparlamentet om den
uppskattade effekten pa EU:s kreditvdrdighet av a) inrdttandet av den finansiella
stabilitetsmekanismen och av b) utnyttjandet av hela krediten.

Europaparlamentet ber kommissionen att prioritera utgifterna 1 EU-budgeten varje ar
under EFSM:s existens for att faststdlla i vilken ordning budgeten kommer att behova
minskas om man dr tvungen att aterbetala upp till 60 miljarder EUR.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till ordféranden
for Europeiska radet, radet, ordféranden for Eurogruppen, kommissionen, ECB samt
medlemsstaternas parlament och regeringar.
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