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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie rzadow prawa w Rosji

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Rosji;

— uwzgledniajagc umowe o partnerstwie 1 wspotpracy migdzy Unig Europejska a Federacja
Rosyjska, ktora weszta w zycie w 1997 r. 1 zostata przedtuzona do czasu jej zastapienia
przez nowa umowe,

— uwzgledniajac trwajace negocjacje nowej umowy okreslajagcej nowe, kompleksowe ramy
stosunkow UE-Rosja,

— uwzgledniajagc Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
Deklaracje ONZ o obroncach praw cztowieka oraz Deklaracjg¢ ONZ o przynaleznych
jednostkom, grupom i podmiotom spotecznym prawie i obowigzku propagowania i
ochrony powszechnie uznanych praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w Swiatowym raporcie na 2011 r. Human Rights Watch stwierdza:
,»Rosja wykazata wigksza otwarto$¢ na wspolprace miedzynarodowa w zakresie praw
cztowieka, jednak ogo6lna atmosfera pod wzgledem poszanowania praw cztowieka w tym
kraju jest w dalszym ciggu wysoce negatywna. Za stownymi zobowigzaniami prezydenta
Dmitrija Miedwiediewa do przestrzegania praw cztowieka 1 praworzadnosci nie poszty
konkretne dziatania na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego. Rok 2010 przyni6st nowe
zamachy na obroncow praw cztowieka, a sprawcy zuchwatych mordoéw z ubieglego roku
nie zostali ukarani”,

B. majac na uwadze, ze nawet Walerij Zorkin, przewodniczacy rosyjskiego Trybunatu
Konstytucyjnego, zauwazyl, ze ,,prawdziwa §wiadomo$¢ prawna i poszanowanie prawa
nie staly si¢ jeszcze czgsScig powszechnie akceptowanego systemu wartosci nawet wsrod
wielu urzgdnikéw publicznych, ktorzy czesto sadza, ze interesy panstwa i spotek skarbu
panstwa powinny z definicji bra¢ gore nad interesami zwyktych obywateli”,

C. majac na uwadze, ze wiele glosnych spraw, takich jak drugi proces M. Chodorkowskiego
1 P. Lebiediewa, postepowanie prowadzone przeciwko menadzerom 1 prawnikom
HSBC/Hermitage, dochodzenie w sprawie zabojstwa A. Politkowskiej, oskarzenie
J. Samodurowa 1 dymisja sedzi O. Kudeszkinej oraz kilku innych sedziow, daje podstawy
do obaw, Ze stan praworzadnosci w Rosji pogarsza si¢,

D. majac na uwadze, ze Rada Europy wyrazita krytyke, 1z sedziowie sg poddawani coraz
wiekszej presji, ktorej celem jest doprowadzenie do skazania w niemal wszystkich
sprawach wniesionych przed sad przez prokurature; majac na uwadze, ze prawnicy wcigz
sg narazeni na rewizje, konfiskaty i inne formy presji, stanowigce pogwalcenie
rosyjskiego prawa i standardéw Rady Europy,
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. majac na uwadze, ze blisko 30% spraw oczekujgcych obecnie na rozpatrzenie przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka dotyczy Rosji, a odsetek ten jest duzo wigkszy niz
dla innych krajéw; majac na uwadze, ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka wydat
ponad 150 wyrokow obcigzajacych odpowiedzialno$cia Rosje za powazne naruszenia
praw cztowieka w Czeczenii; majac na uwadze, ze Rosja w dalszym ciggu wyptaca
ofiarom finansowg rekompensate, lecz nie wdraza skutecznie podstawowych wymogow
wyrokow, nakazujacych w szczegolnosci przeprowadzenie skutecznego dochodzenia i
pociagniecie sprawcoéw do odpowiedzialnosci,

. majac na uwadze, ze Rosja spadta na 154. miejsce (na 178 mozliwych) w rankingu
Transparency International postrzegania korupcji wérod urzednikow panstwowych (w tym
policjantow 1 sedziow),

. majac na uwadze, ze mimo wielokrotnych zapewniefn Kremla o znaczeniu normalnych
warunkow pracy dla organizacji pozarzagdowych obroncy praw cztowieka sg w dalszym
ciggu narazeni na przesladowanie 1 ataki, a szczegdlne ryzyko ponoszg osoby dazace do
zakonczenia bezkarno$ci na Pélnocnym Kaukazie,

. majac na uwadze, ze organizacje pozarzadowe oraz media sg wcigz narazone na
stosowanie niejasnych przepisoOw antyekstremistycznych; majac na uwadze, ze w lipcu
2010 r. przyjeto nowe przepisy do ustawy o Federalnej Stuzbie Bezpieczenstwa (FSB),
ktore umozliwiajg jej kierowanie ostrzezen pod adresem 0sob fizycznych, organizacji i
medidw; majac na uwadze, ze ostrzezenia te zmuszaja osoby fizyczne lub organizacje do
zaprzestania dziatalnos$ci, ktorg FSB uznaje za faktycznie lub potencjalnie
ekstremistyczna,

majac na uwadze, ze coraz czegsciej dochodzi do przypadkow arbitralnego ograniczania
prawa do wolno$ci zgromadzen oraz nakladania przez wtadze coraz surowszych kar na
pokojowych demonstrantow; majac na uwadze, ze w 2010 r. policja wcigz — czasami
brutalnie — rozpedzata wiece publiczne organizowane w wigkszych miastach 31. dnia
kazdego miesigca jako wyraz poparcia dla art. 31 konstytucji, ktory gwarantuje wolno$¢
zgromadzen; majac na uwadze, ze organizatorzy demonstracji cz¢sto sg przesladowani i
zastraszani, w tym rowniez przez funkcjonariuszy organow Scigania i czlonkow
organizacji prorzadowych,

majac na uwadze, ze pracownicy migrujacy w Rosji padajg ofiarg naduzy¢, takich jak
konfiskata paszportu, odmowa zawarcia umowy, braki lub opdZnienia w wyptacie
wynagrodzenia oraz niebezpieczne warunki pracy; majac na uwadze, ze przyjete w maju
zmiany w przepisach $cislej przywiazuja pracownikow zagranicznych do ich
pracodawcow 1 moga zniechecac pracownika do opuszczenia pracodawcy stosujacego
naduzycia; majac na uwadze, ze jest to szczegodlnie niepokojace w zwiazku z ogromnymi
projektami budowlanymi, jakie musi zrealizowa¢ Rosja, aby zorganizowac zimowe
igrzyska olimpijskie w 2014 r. w Soczi,

podkresla, ze praworzadnos¢ i1 przestrzeganie praw czlowieka majg istotne znaczenie dla
stabilno$ci w regionie; jest zdania, ze UE i Rosja, tak jak wszystkie inne kraje, musza
aktywnie dziata¢ na rzecz zagwarantowania tych zasad wszystkim swoim obywatelom;
podkresla, Ze jest to wazne kryterium rozwoju stosunkéw miedzy UE a Rosja;
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2. podkresla raz jeszcze, ze demokracja i prawa cztowieka muszg by¢ podstawa nowej,
kompleksowej umowy ramowej z Federacja Rosyjska, zwtaszcza jesli chodzi o okreslenie
1 wlaczenie do niej skutecznej 1 operacyjnej klauzuli dotyczacej praw cztowieka;

3. ponownie wzywa do nadania wigkszego tempa dialogowi UE-Rosja na temat praw
cztowieka 1 panstwa prawa oraz do otwarcia tego procesu na rzeczywisty wktad
Parlamentu Europejskiego i Dumy Panstwowej, spoleczefistwa obywatelskiego,
organizacji pozarzagdowych i organizacji praw czlowieka;

4. podkresla fundamentalne znaczenie, jakie dla panstwa prawa i ochrony wolnosci jednostki
ma obrona wymiaru sprawiedliwo$ci w catej Europie przed ingerencja z pobudek
politycznych; wyraza powazne zaniepokojenie przypadkami, w ktorych Rosja nie zdotata
zagwarantowac tej zasady; podkresla, ze nie mozna wykorzystywac odniesien do
domniemywanej wyjatkowosci dziedzictwa historycznego kraju, jego tradycji
sadowniczych lub rzadowych jako pretekstu do lekcewazenia lub — co gorsza — naruszania
mig¢dzynarodowych norm prawnych i standardow demokratycznych, praw czlowieka i
godnosci ludzkiej;

5. kieruje wyrazy wspotczucia i solidarnosci do rodzin i przyjacidt wszystkich ofiar
niedawnego zamachu bombowego na moskiewskim lotnisku Domodiedowo oraz innych
zamachow na ludno$¢ cywilng w Federacji Rosyjskiej; podkresla, ze walka z tego typu
operacjami terrorystycznymi nie moze prowadzi¢ do dalszego ograniczania
podstawowych praw obywatelskich; w tym kontekscie wyraza glgbokie zaniepokojenie
nowym zakresem dziatan FSB;

6. wyraza glebokie ubolewanie z powodu nawrotu przemocy i aktow terroru w Federacji
Rosyjskiej, zwtaszcza na Potnocnym Kaukazie; apeluje z jednej strony o potozenie kresu
takim aktom terroru, a z drugiej strony wzywa wtadze Rosji do skonczenia z powszechnie
panujacg atmosferg bezkarnosci za naruszenia praw cztowieka i brak praworzadnosci w
tym regionie;

7. wzywa Rosje do pelnego przestrzegania jej zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w
OBWE i Radzie Europy, w tym przestrzegania prawa do zrzeszania si¢ 1 prawa do
pokojowych demonstracji;

8. wzywa wladze rosyjskie, aby potozyly kres powszechnie panujacej bezkarnosci za
stosowanie przemocy wobec obroncoOw praw cztowieka oraz by zapewnity im ochrong i
nietykalno$¢ fizyczng zgodnie z odpowiednimi migdzynarodowymi i regionalnymi
instrumentami z zakresu praw cztowieka; w szczegolnosci wzywa wtadze rosyjskie do
przyjecia zapobiegawczych srodkow ochronnych w stosunku do obroncéw praw
cztowieka, takich jak wszczynanie dochodzenia niezwlocznie po otrzymaniu przez
prokurature 1 wymiar sprawiedliwo$ci informacji o grozbach kierowanych pod adresem
obroncéw praw cztowieka;

9. zada, by w razie wydania przez Europejski Trybunal Praw Cztowieka wyroku
skazujacego Federacje Rosyjska wiadze rosyjskie ponownie wszczety dochodzenia i
dokonaty przegladu systemow prawnych w celu uniknigcia dalszych naruszef prawa
miedzynarodowego;
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10. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich, rzadowi i parlamentowi Federacji
Rosyjskiej, OBWE 1 Radzie Europy.
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