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B7-0191/2011

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar il-ligi tal-media fl-Ungerija

1l-Parlament Ewropew

wara li kkunsidra Artikoli 2, 3, 6 u 7 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE), 1-
Artikoli 49, 56, 114, 167 u 258 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE), 1-Artikolu 11 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u
Artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (KEDB) dwar ir-
rispett u I-promozzjoni tal-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, partikolarment il-liberta
tal-espressjoni u l-informazzjoni u d-dritt ghall-pluralizmu tal-media,

wara li kkunsidra d-Direttiva 2010/13/UE tal-10 ta' Marzu 2010 dwar il-koordinazzjoni ta’
certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi
Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi tal-media awdjoviziva (Direttiva dwar is-
Servizzi tal-Media Awdjoviziva — DSMA)',

wara li kkunsidra 1-Karta Ewropea dwar il-Liberta tal-Istampa tal-25 ta' Mejju 2009, id-
dokument ta' hidma tal-Kummissjoni dwar il-pluralizmu tal-media fl-Istati Membri tal-UE
(SEC(2007)0032), ghall-'metodu fi tliet stadji dwar il-pluralizmu fil-media' definit mill-
Kummissjoni, u ghall-istudju indipendenti li sar fisem il-Kummissjoni u ntemm f1-2009,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tieghu tat-22 ta' April 2004 dwar ir-riskji tal-
vjolazzjoni tal-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni fl-Unjoni Ewropea u
partikolarment fl-Italja?, tal-25 ta' Settembru 2008 dwar il-kon¢entrazzjoni u l-pluralizmu
fil-media fl-Unjoni Ewropea?, u fis-7 ta' Settembru 2010 dwar il-gurnalizmu u I-media I-
¢dida — il-holqgien ta' sfera pubblika fl-Ewropa,

wara li kkunsidra d-dikjarazzjonijiet mill-Kummissjoni, il-mistogsijiet parlamentari
mressqa u d-dibattiti li saru fil-Parlament Ewropew fit-8 ta' Ottubru 2009, dwar il-liberta
tal-informazzjoni fl-Italja, u fit-8 ta' Settembru 2010, u d-diskussjonijiet li saru fil-laqgha
kongunta tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern (il-Kumitat LIBE) u 1-
Kumitat ghall-Kultura u I-Edukazzjoni (il-Kumitat CULT) fis-17 ta' Jannar 2011 dwar il-
ligi tal-media Ungeriza,

wara li kkunsidra d-decizjoni tal-Kumitat LIBE li I-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali
tintalab tohrog rapport komparattiv annwali fuq is-sitwazzjoni dwar il-liberta tal-media, il-
pluralizmu u l-governanza indipendenti fl-Istati Membri tal-UE, inkluzi indikaturi,

wara li kkunsidra I-Konvenzjoni tal-UNESCO dwar il-Protezzjoni u 1-Promozzjoni tad-
Diversita tal-Espressjonijiet Kulturali, partikolarment Artikoli 5(2), 7, u 11 taghha,

I Analysis and assessment of a package of Hungarian legislation and draft legislation on media and

telecommunications, minn Dr Karol Jakubowicz ghall-OSKE.

2GU C 104 E, 30.4.2004, p. 1026.
3 Testi adottati, P6_ TA(2008)0459.

RE\860120MT.doc 3/7 PE459.734v01-00

MT



— wara li kkunsidra 1-Artikolu 110(2) tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

A. billi I-Unjoni Ewropea hija mibnija fuq il-valuri tad-demokrazija u l-istat tad-dritt, kif
jistipola I-Artikolu 2 tat-TUE, u konsegwentement tiggarantixxi u tippromwovi l-liberta
tal-espressjoni u tal-informazzjoni, kif minquxa fl-Artikolu 11 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali u 1-Artikolu 10 tal-KEDB, u tirrikonoxxi I-valur legali tad-drittijiet, ial-
libertajiet u il-prin¢ipji kif tistqarrhom il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, li tat prova
taghhom ukoll bl-adezjoni taghha fil-KEDB, 11 ghaliha I-liberta tal-media u I-pluralizmu
huma prerekwiziti fundamentali, u billi dawn id-drittijiet jinkludu 1-liberta 1i wiehed
jesprimi fehmietu u 1-liberta 1i wiehed jir¢ievi u jikkomunika l-informazzjoni minghajr ma
l-awtoritajiet pubbli¢i jikkontrollawh, ifixkluh jew jaghfsuh,

B. billi I-pluralizmu tal-media u I-liberta jibqghu kwistjonijiet ta' thassib serju f'ghajnejn 1-
UE u I-Istati Membri, I-aktar fl-Italja, fil-Bulgarija, fir-Rumanija, fir-Repubblika Ceka u
fl-Estonja, kif uriet bi¢-car il-kritika recenti fuq il-ligi tal-media u t-tibdiliet
kostituzzjonali mahruga fl-Ungerija bejn Gunju u Di¢embru 2010 li tkellmu fughom
organizzazzjonijiet internazzjonali, bhalma huma 1-OSKE u 1-Kummissarju ghad-Drittijiet
tal-Bniedem tal-Kunsill tal-Ewropa, minn ghadd kbir ta' organizzazzjonijiet
internazzjonali u nazzjonali ta' gurnalisti, edituri u pubblikaturi, organizzazzjonijiet mhux
governattivi li jahdmu fl-ogsma tad-drittijiet tal-bniedem u 1-libertajiet ¢ivili, u Stati
Membri u 1-Kummissjoni,

C. billi I-Kummissjoni wriet xi thassib u talbet taghrif mill-Gvern Ungeriz dwar il-
konformita tal-ligi tal-media Ungeriza mad-DSMA u mal-acquis communautaire generali,
l-aktar ghal dak li ghandu x'jagsam mal-obbligu ta' rappurtar bilan¢jat applikabbli ghal
dawk kollha li jipprovdu servizzi tal-media awdjoviziva, u wkoll qajmet dubju dwar jekk
dik il-ligi qaghditx mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita u jekk irrispettatx id-dritt
fundamentali ghal-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni minqux fl-Artikolu 11 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali, il-prin¢ipju tal-pajjiz tal-origini u r-rekwiziti tar-
registrazzjoni, u billi I-Gvern Ungeriz wiegeb billi ta aktar taghrif u billi beda 1-process
tal-emendar tal-1igi biex jindirizza I-punti li qajmet il-Kummissjoni,

D. billi -OSKE esprimiet thassib serju dwar l-ambitu tal-ligijiet Ungerizi (ambiti materjali u
territorjali), il-liberta tal-espressjoni u r-regolazzjoni tal-kontenut, il-hatra ta' persuna
wahda responsabbli mill-media nazzjonali u mill-awtorita tat-telekomunikazzjoni, il-
konformita mal-prin¢ipji li jirregolaw ix-xandir ta' servizz pubbliku, filwaqt li indikat li 1-
legizlazzjoni 1-gdida dghajfet il-pluralizmu tal-media, nehhiet 1-indipendenza politika u
finanzjarja tal-media ta' servizz pubbliku u kkonsolidat il-fatturi negattivi ghall-media
hielsa fuq tul ta' zmien, u li I-Awtorita tal-Media u I-Kunsill tal-Media kienu poltikament
omogenji u ezercitaw kontroll politiku u governattiv pervaziv u ¢entralizzat fuq il-media
kollha; billi aktar thassib inkluda I-pieni sproporzjonati u estremi imposti b'ragunijiet
dibattibbli u mhux definiti, in-nuqqas ta' procedura ta' sospensjoni awtomatika tal-pieni
fkaz ta' rikors lill-grati kontra decizjoni tal-Awtorita tal-Media, il-vjolazzjoni tal-prin¢ipju
tal-kunfidenzjalita tas-sorsi gurnalisti¢i u l-protezzjoni tal-valuri tal-familja,

I Analysis and assessment of a package of Hungarian legislation and draft legislation on media and
telecommunications, imhejji minn Dr Karol Jakubowicz ghall-OSKE.

2 Ittra tal-14 ta' Jannar 2010 mir-Rapprezentant tal-OSKE dwar il-Liberta tal-Media lill-President tal-Kumitat
ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern.
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E. billi jikkondividi l-preokkupazzjonijiet serji li esprimiet I-OSKE dwar il-kompozizzjoni
politikament omogenja tal-Awtorita tal-Media u 1-Kunsill tal-Media, il-qafas taz-Zmien, it-
thaddim ta' kontroll politiku u governattiv pervaziv u ¢entralizzat fuq il-media kollha, il-
fatt Ii 1-fatturi l-iktar problematici tal-legizlazzjoni jmorru kontra I-OSKE u I-istandards
internazzjonali dwar il-liberta tal-espressjoni, perezempju permezz tas-soppressjoni tal-
indipendenza politika u finanzjarja tal-media ta' servizz pubbliku, l-ambitu tar-
regolazzjoni (materjali u territorjali), u d-dec¢izjoni li termini ewlenin jibqghu mhux
definiti, b'tali mod li 1-gurnalisti jsibuha impossibbli li jaghrfu meta jkunu qed jiksru 1-1igi,

F. billi I-Kummissarju ghad-Drittijiet tal-Bniedem tal-Kunsill tal-Ewropa stieden 1-
awtoritajiet Ungerizi biex, meta jkunu ged jirrevedu 1-ligi tal-media, iqisu l-istandards tal-
liberta tal-espressjoni u tal-pluralizmu tal-media tal-Kunsill tal-Ewropa, ir-
rakkomandazzjonijiet relevanti tal-Kumitat tal-Ministri u tal-Assemblea Parlamentari tal-
Kunsill tal-Ewropa, u, partikolarment, 1-istandards obbligatorji tal-KEDB u 1-kazistika tal-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem; billi rrefera ghall-uzu ta' definizzjonijiet mhux
¢ari li huma miftuha ghall-mizinterpretazzjoni, ghat-twaqqif ta' makkinarju regolatorju li
huwa politikament Zbilancat b'poteri sproporzjonati u li mhuwiex suggett bis-shih ghas-
supervizjoni gudizzjarja, ghat-theddid lejn I-indipendenza tal-media tas-servizz pubbliku,
u ghat-thassir tal-protezzjoni tas-sorsi tal-gurnalisti; billi enfasizza wkoll il-htiega li 1-
persuni kollha interessati, inkluzi 1-partiti tal-oppozizzjoni u s-so¢jeta ¢ivili, ikunu jistghu
jiehdu sehem b'mod sinifikanti fir-revizjoni ta' din il-legizlazzjoni, li tirregola aspett
dagstant fundamentali ghat-thaddim ta' so¢jeta demokratika!

G. billi, fit-tieni opinjoni mahruga fil-25 ta' Frar 2011, il-Kummissajru ghad-Drittijiet tal-
Bniedem jirrakkomanda 'revizjoni shiha' tal-pakkett Ungeriz tal-ligi tal-media, bil-hsieb,
inter alia, li terga' tiddahhal legizlazzjoni preciza li tippromwovi media pluralista u
indipendenti, u ssahhah il-garanziji 1i I-mekkanizmi regulatorji tal-media jkunu
indipendenti mill-influwenza politika?; billi jkompli jiddikjara li I-media fl-Ungerija trid
tkun kapaci twettaq ir-rwol taghha bhala ghassiesa f'so¢jeta demokratika pluralista u li,
sabiex dan twettqu, 1-Ungerija ghandha timxi bl-impenji taghha bhala Stat Membru tal-
Kunsill tal-Ewropa u tuza kemm tiflah I-gharfien espert ta' dik 1-organizzazzjoni fl-ogsma
tal-liberta tal-espressjoni u tal-indipendenza tal-media u l-pluralizmu,

H. billi I-ligi tal-media Ungeriza ghandha tigi konsegwentement sospiza b'urgenza u
rreveduta skont il-kummenti u I-proposti tal-Kummissjoni, tal-OSKE u tal-Kunsill tal-
Ewropa, sabiex ikun zgurat li hija tigi tagbel perfettament mal-ligi tal-UE u mal-valuri u 1-
istandards Ewropej ghal dak 1i ghandu x'jagsam mal-liberta tal-media, il-pluralizmu u I-
governanza indipendenti tal-media,

I.  billi, minkejja li I-Parlament ripetutement tenna l-istediniet tieghu biex issir direttiva fuq
il-liberta tal-media, il-pluralizmu u l-governanza indipendenti, il-Kummissjoni sal-lum
iddawret fuq il-proposta, li issa saret dejjem iktar mehtiega u urgenti,

J. billi I-kriterji ta' Kopenhagen ghas-shubija fl-UE rigward il-liberta tal-istampa u l-liberta
tal-espressjoni, kif stabbiliti fil-Kunsill Ewropew ta' Kopenhagen f'Gunju 1993,
ghandhom jinzammu mill-Istati Membri kollha tal-UE u jkunu infurzati b'legizlazzjoni

! http://www.coe.int/t/commissioner/News/2011/110201Hungary_en.asp.
2 https://wed.coe.int/wed/ViewDoc.jsp?id=1751289.
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relevanti tal-UE,

K. billi, fil-paragrafi 45 u 46 tal-gudizzju taghha fil-kawzi kongunti C-39/05 P u C-52/05 P,
il-Qorti tal-Gustizzja sostniet li -ac¢ess ghall-informazzjoni jippermetti li ¢-¢ittadini
jiehdu sehem aktar mill-qrib fil-process dec¢izjonali, u jiggarantixxi li l-amministrazzjoni
tgawdi minn legittimita ikbar u tkun iktar effettiva u iktar responsabbli lejn i¢-¢ittadin
f'sistema demokratika, u li huwa 'prekondizzjoni ghat-thaddim tad-drittijiet demokratic¢i
tac-¢ittadini',

1. lJistieden lill-awtoritajiet Ungerizi jreggghu ghal li kienet I-indipendenza tal-governanza
tal-media u jwaqqfu I-interferenza mill-istat fuq il-liberta tal-espressjoni u 'r-rappurtar
bilan¢jat', u jemmen li regolazzjoni zejda fuq il-media hija kontroproduttiva, u tipperikola
l-pluralizmu effettiv fl-isfera pubblika;

2. lilga' I-kooperazzjoni tal-Kummissjoni mal-awtoritajiet Ungerizi biex igibu 1-ligi
Ungeriza tal-media f'konformita mat-Trattati u 1-1igi tal-UE, u 1-bidu tal-process tal-
emendar fuq livell nazzjonali;

3. Jiddeplora d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni li tolqot tliet punti biss marbutin mal-
implimentazzjoni tal-acquis communautaire mill-Ungerija u n-nuqqas ta' kwalunkwe
referenza ghall-Artikolu 30 tad-DSMA, 11 b'effett taghha tillimita I-kompetenza tal-
Kummissjoni stess biex tifli kemm l-Ungerija tkun konformi mal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali meta tigi biex timplimenta I-ligi tal-UE; theggeg lill-Kummissjoni biex
tezamina l-konformita tal-Ungerija mal-arrangamenti ta' responsabbilta stipulati fid-
Direttiva 2000/31/KE dwar il-kummer¢ elettroniku u t-traspozizzjoni tal-Ungerija tad-
decizjonijiet ta' qafas tal-UE dwar il-glieda kontra certi forom u espressjonijiet ta’
razzizmu u ksenofobija permezz tal-ligi kriminali (2008/913/GAI) u dwar il-glieda kontra
t-terrorizmu (2008/919/GAl), li tinkludi referenzi ghal-liberta tal-espressjoni u tidwir mar-
regoli tal-liberta tal-media;

4. Jistieden lill-Kummissjoni biex tkompli s-sorveljanza mill-qrib u l-valutazzjoni tal-
konformita tal-ligi tal-media Ungeriza kif emendata skont il-legizlazzjoni Ewropea, b'mod
partikolari mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali;

5. listieden lill-awtoritajiet Ungerizi biex jinvolvu lil dawk kollha li ghandhom x'jagsmu
mar-revizjoni tal-ligi tal-media u dik tal-Kostituzzjoni, li hija I-bazi ta' so¢jeta
demokratika mibnija fuq l-istat tad-dritt, b'kontrolli xierqa u b'bilan¢i li jissalvagwardjaw
1d-drittijiet fundamentali tal-minoranza kontra r-riskju tat-tirannija tal-maggoranza;

6. Jistieden lill-Kummissjoni biex tiehu azzjoni, skont I-Artikolu 265 tat-TFUE, billi qabel
tmiem is-sena tipproponi inizjattiva legizlattiva skont 1-Artikolu 225 tat-TFUE dwar il-
liberta tal-media, il-pluralizmu u l-governanza indipendenti, biex b'hekk teghleb 1-
inadegwatezzi tal-qafas legizlattiv tal-UE fuq il-media, billi tuza 1-kompetenzi taghha fl-
ogsma tas-suq intern, il-politika awdjoviziva, il-kompetizzjoni, it-telekomunikazzjonijiet,
is-sussidji mill-Istat, 1-obbligi ta' servizz pubbliku u d-drittijiet fundamentali ta' kull
persuna residenti fit-territorju tal-UE, bil-hsieb li tiddefinixxi tal-anqas l-istandards
minimi essenzjali li I-Istati Membri kollha ghandhom jilhqu u jirrispettaw fil-legizlazzjoni
nazzjonali biex jizguraw, jiggarantixxu u jippromwovu l-liberta tal-informazzjoni u livell
xieraq ta' pluralizmu tal-media u governanza indipendenti tal-media;
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7. Jistieden lill-awtoritajiet Ungerizi biex ikomplu jirrevedu 1-1igi tal-media skont il-
kummenti u I-proposti tal-Parlament Ewropew, il-Kummissjoni, I-OSKE u I-Kummissarju
ghad-Drittijiet tal-Bniedem tal-Kunsill tal-Ewropa, ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat
tal-Ministri u tal-Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa, u 1-kazistika tal-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja u tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, u fkaz li jsibu li ma
tagbilx mal-ittra jew mal-ispirtu tat-Trattati jew mal-ligi tal-UE, il-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali jew 1l-KEDB, jirrevokaw il-ligi u ma japplikawhiex jew ma japplikawx
dawk I-elementi taghha li jinstab li jkunu inkompatibbli;

8. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, 1ill-

Kummissjoni, lill-Kunsill tal-Ewropa, lill-gvernijiet u I-parlamenti tal-Istati Membri, lill-
Agenzija ghad-Drittijiet tal-Bniedem u lill-OSKE.
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