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B7-0392/2011

az Europai Parlament allasfoglalasa a schengeni szabalyok modositasarol

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Europai Uniorol szolo szerzédés 2. cikkére €s az Eurdpai Unid mitkddésérdl
sz0106 szerzodés 18., 20., 21., 67., 77. és 80. cikkére,

— tekintettel az Europai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 45. cikkére,
— tekintettel a 2011. janius 24-1 Eurdopai Tanécs kovetkeztetéseire,

— tekintettel az Europai Bizottsdg migraciorol szo61o, 2011. méjus 5-1 kozleményére
(COM(2011)0248 végleges),

— tekintettel az 1985. junius 14-1 Schengeni Megéllapodasra,

— tekintettel a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szolo, 1990. janius 19-1
egyezmenyre,

— tekintettel az Unio polgarainak €s csaladtagjaiknak a tagéllamok teriiletén torténd szabad
mozgashoz és tartozkodashoz valé jogardl sz6lo, 2004. aprilis 29-1 2004/38/EK eurdpai
parlamenti €s tanacsi irdnyelvre,

— tekintettel a személyek hataratlépésére iranyado szabéalyok kozosségi kodexének
(Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex) 1étrehozasardl szolo, 2006. marcius 15-1
562/2006/EK eurodpai parlamenti és a tanacsi rendeletre,

— tekintettel a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrz6 értékelési mechanizmus
létrehozasarol sz61o eurdpai parlamenti és tanacs rendelete iranyuld javaslatra
COM(2010)0624 — C7 0370/2010 —2010/0312(COD)),

— tekintettel a schengeni vivméanyok alkalmazasat ellen6rzd értékelési mechanizmus
l1étrehozasardl szolo eurdpai parlamenti €s tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatrol
(COM(2010)0624) sz0l106 jelentéstervezetre,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel a schengeni térség 1étrehozasa és a schengeni vivmanyok eurdpai unios keretbe valod
beillesztése az eurdpai integracids folyamat egyik legkiemelkedébb eredménye, amely
megsziintette a személyek ellendrzését a belsd hatarokon, és példa nélkiil 4ll6 modon tette
lehetévé a szabad mozgast az Union beliil,

B. mivel a mozgas szabadsaga az unids polgarsag, valamint az Eurépai Uni6 mint a

szabadsagon, a biztonsadgon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulo térség egyik alappilléréveé
valt, rogzitve a tagallamok teriiletén vald szabad mozgas és tartézkodas jogat, ugyanazon
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jogok, védelem és biztositékok — koztiik a barmiféle, nemzetiségen alapulo
megkiilonboztetés tilalma — mellett,

. mivel a személyek belsd hataratlépésére iranyadd schengeni szabalyokat a Schengeni
Hatar-ellendrzési Kodex hatdrozza meg, amelynek 23-26. cikke eleve konkrét
intézkedéseket és eljarasokat allapit meg a belsd hatarokon ideiglenesen ujrabevezetendd
hatarellenérzésekre vonatkozoan,

. mivel a Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex és az Eurdpai Unid Alapjogi Chart4janak 45.
cikke alapjan az Union beliili mozgas szabadsaga meghatarozott feltételek mellett
kiterjeszthetd az unids tagallamokban jogszeriien tartozkodd harmadik orszagbeli
allampolgérokra,

. mivel a schengeni értékelé munkacsoport (SCH-EVAL) — egy teljes egészében
korménykdzi testiilet — munkajan alapulo értékelési mechanizmus nem bizonyult
kell6képpen hatékonynak,

. mivel a Parlamentben jelenleg rendes jogalkotasi eljaras keretében vizsgalt, a schengeni
vivmanyok alkalmazasat ellen6rzo értékelési mechanizmus létrehozéasarol sz616 rendeletre
iranyul6 javaslatban 1) értékelési mechanizmust szerepel; mivel ez a mechanizmus mar
meghatarozza a schengeni vivmanyok tagallamok altali betartdsanak tamogatasat és
értékelését szolgalo eljarasokat, elveket és eszkdzoket, elére nem lathato torténések esetén
is,

. mivel az EUMSZ 77. cikke leszogezi, hogy az Eurdpai Parlament €s a Tanéacs rendes
jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapit meg tobbek kozott a kiilsé hatarokat
atlépo személyek ellendrzésére vonatkozoan €s a személyek — allampolgarsagtol fiiggetlen
— mindenfajta ellendrzés aloli mentességére vonatkozoan a belsd hatarok atlépésekor,

emlékeztet arra, hogy a mozgas szabadsaga az egyik alapvetd jog a szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térségben, valamint az eurdpai unios
polgarsag egyik alappillére, e jog gyakorlasanak feltételeit pedig a szerzodések és a
2004/38/EK iranyelv rogziti;

ugy véli, hogy a schengeni vivmanyok betartasdnak biztositasa érdekében a kiilsd
hatarokon nyomasnak kitett tagdllamok szadmara nyujtott hatékony tdmogatast mar teljes
mértékben az 0 schengeni értékelési rendszeren keresztiil lehet érvényesiteni, amelynek
ujrameghatarozasa éppen most folyik rendes jogalkotasi eljaras keretében;

mély sajnalattal allapitja meg, hogy tobb tagallam is megprobalja visszaallitani a
hatarokon végzett ellendrzést, ami alapjaiban kérddjelezi meg a schengeni vivmanyok
szellemét;

emlékeztet arra, hogy a bevandorlok és menedékkérdk kiilsé hatarokon vald bedramlasa
semmi esetre sem tekinthetd tovabbi alapnak a hatarokon valé ellendrzés
ujrabevezetéséhez;

ugy véli, hogy a schengeni vivmanyok jelentdsebbek annal, hogy korlatozasukra sor
kertilhessen, és hogy a hatarokon val6 ellendrzés visszaallitasanak valoban kivételesnek
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kell lennie, amelyhez csupan végsé esetben szabad folyamodni, korlatozott ideig tarthat
azt kdvetden, hogy minden mas lehetdséget kimeritettek; az ellendrzés visszaallitasarol
pedig nem tagéllami, hanem unios szinten kell dontést hozni;

megismétli, hogy hatarozottan ellenez minden olyan 0j schengeni mechanizmust, amelyet
a mozgas szabadsagéanak fokozasatol €és a schengeni térség unios iranyitasanak
megerdsitésétdl eltérd céllal hoznak 1étre; az (ij mechanizmusnak fel kell valtania, nem
pedig kiegészitenie a jelenlegi, a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex altal az ellendrzés
egyoldalu visszaallitasara ténylegesen nyujtott lehetdségeket;

hangsulyozza az Eurdpai Parlament demokratikus eldjogat, és ismételten leszogezi, hogy
az unios szerzOdések be nem tartdsanak fog tekinteni barmiféle kisérletet arra, hogy az e
téren tett intézkedések esetében az EUMSZ 77. cikkétdl mint a megfeleld jogi alaptol
eltérjenek, és fenntartja a jogot, hogy sziikség esetén ¢éljen valamennyi jogorvoslati
lehetdsseggel;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok korményénak és parlamentjének.
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