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Europaparlamentets resolution om om forindringarna av Schengen

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen,

med beaktande av artiklarna 18, 20, 21, 67, 77 och 80 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

med beaktande av Schengenkonventionen och kodexen om Schengengréinserna,

med beaktande av direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier,

med beaktande av artikel 45 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna,

med beaktande av forslaget till forordning om inrdttandet av en utvarderingsmekanism
avsedd att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket (KOM(2010)0624),

med beaktande av kommissionens meddelande om migration (KOM(2011)0248) av den
4 maj 2011,

med beaktande av radets (réttsliga och inrikes fragor) slutsatser av den 9 juni 2011,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 23 och 24 juni 2011,
med beaktande av artikel 110.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

Upprittandet av Schengenomradet i slutet av 1980- och borjan av 1990-talet, d&
kontrollerna avskaffades vid de medverkande ldndernas gemensamma grénser och fri
rorlighet infordes inom detta omrade, var en av de storsta framgéngarna i Europas historia.

Det har inrdttats en gemensam yttre grins och olika kompensationséatgarder har
genomforts, bland annat en forstirkning av kontrollerna vid de yttre granserna och av
polis- och tullsamarbetet och det rittsliga samarbetet. Dessutom har Schengens
informationssystem (SIS) och en gemensam viseringspolitik inforts.

Avskaffandet av kontroller vid de inre grinserna kraver ett fullstindig 6msesidigt
fortroende mellan medlemsstaterna for varandras forméga att till fullo genomfora de
kompletterande atgarder som behovs for att dessa kontroller ska kunna avskaffas.

Schengenavtalet dr en milstolpe i den europeiska integrationen. Schengenomridet
omfattar efter flera framgéngsrika utvidgningar nu 25 landers territorier och har en
befolkning som uppgar till 400 miljoner ménniskor, och en yta pd 4 312 099 km?>.
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. Schengenomréddet omfattar samtliga EU-lander forutom Cypern, Bulgarien, Ruménien,
Forenade kungariket och Irland. Bulgarien och Ruménien har redan avslutat sina
utvirderingsforfaranden, fatt ett positivt yttrande fran Europaparlamentet och vintar nu pa
radets slutliga beslut. Férenade kungariket och Irland befinner sig i en sdrskild situation.
De ar samarbetande ldnder som pé grund av att de har ett undantag fran
Schengenregelverket, som de forhandlade sig till i Amsterdamfordraget, behéller sina

inre granser, men har senare valt att delta 1 bestimmelserna om det polisidra och rittsliga
samarbetet.

Schengenomradet omfattar tre lander som inte &r EU-medlemsstater: Island, Norge och
Schweiz. Liechtenstein forvéntas bli det fjirde associerade landet, efter att de
utvirderingsbesok som pdgar har avslutats.

. Sdkerheten 1 Schengenomradet beror pa den omsorg som varje enskild medlemsstat dgnar
at att kontrollera sina yttre grianser, och hur effektiv denna kontroll ar, liksom kvaliteten
pé den information som utbyts genom SIS och hur snabbt detta utbyte sker. Om négon av
dessa funktioner skulle uppvisa sarbarhet eller brister skulle detta d&ventyra unionens
sakerhet och Schengenomrédets effektivitet.

. Séarskilt under det senaste aret har oerhorda forflyttningar av ménniskor fran flera
nordafrikanska ldnder dgt rum. Dessa hindelser har ett 6kat trycket pd skydds- och
mottagningssystemen i nagra av medlemsstaterna.

Systemet har den senaste tiden utsatts for press och nidgra medlemsstater Gvervéger att
aterinfora nationella granskontroller med tanke pa de pldtsliga och enorma inflédena av
migranter.

Den 4 maj 2011 presenterade EU:s kommissionsledamot med ansvar for inrikes fragor,
Cecilia Malmstrom, flera initiativ for en mer strukturerad och omfattande strategi frén
EU:s sida, som kan garantera snabba insatser, for migrationens utmaningar och
mojligheter, som sdrskilt tar hinsyn till den senaste tidens utveckling i Medelhavsomrédet.

. I Europeiska radets slutsatser av den 23—24 juni 2011 uppmanas kommissionen ldgga
fram fOrslag till en skyddsmekanism sé att man ska kunna reagera pé exceptionella
omstdndigheter som kan dventyra det 6vergripande Schengensamarbetet, utan att
dérigenom riskera principen om fri rorlighet for personer.

. Den eventuella mekanismen bor omfatta en rad atgarder som ska vidtas gradvis, pa ett
differentierat och samordnat sétt for att stddja en medlemsstat som stér infor hart tryck vid
de yttre grinserna.

. Som en allra sista utvdg inom ramen for denna mekanism skulle en skyddsklausul kunna
inforas, for att undantagsvis tillata ett aterinférande av interna grianskontroller vid mycket
kritiska situationer nir en medlemsstat inte ldngre kan uppfylla sina skyldigheter enligt
Schengenbestimmelserna. En sddan atgéird skulle vidtas pa grundval av specificerade och
objektiva kriterier och en gemensam bedomning med en strikt begransad rdackvidd och
tidsrymd, varvid hansyn skulle tas till behovet av att kunna reagera i bradskande fall.
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Europaparlamentet konstaterar att den fria rorligheten for personer dver de
europeiska granserna dr ett stort framsteg och faktiskt en av EU:s viktigaste pelare, som
inte under nagra omsténdigheter kan upphévas, utan den bor snarare forstarkas.

Europaparlamentet inser det omedelbara behovet av en starkare gemensam asyl- och
migrationspolitik, sérskilt fullbordandet av ett gemensamt europeiskt system for asyl, som
ska ha inforts senast 2012.

Europaparlamentet betonar att det behovs dels en ordentlig och effektiv
migrationshantering och dels en forstirkning av effektiva granskontroller och ett effektivt
atervindande av illegala migranter, for att ta itu med de forvédntade bristerna pa arbetskraft
1 ménga sektorer.

Europaparlamentet konstaterar att det behdvs en starkare solidaritet och att det inte bara
bor vara de medlemsstater som &r beldgna vid véra yttre grénser, och som stélls infor det
storsta inflodet av migranter, som ska hantera dessa extraordindra situationer. Situationen
kan inte hanteras enbart pé nationell niva, utan den kraver en mobilisering av samtliga
medlemsstater pd EU-nivé och anviandning av alla operativa och ekonomiska verktyg som
EU forfogar dver.

Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaterna fortfarande ansvarar for att kontrollera
sina egna yttre grinser.

Europaparlamentet rekommenderar starkt att forvaltningen av Schengensamarbetet
forstérks for att sikerstdlla att alla medlemsstater faktiskt kontrollerar sin del av

EU:s yttre grinser, 1 syfte att stdrka det dmsesidiga fortroendet och bygga upp fortroendet
for effektiviteten 1 EU:s system for migrationshantering.

Europaparlamentet anser att den nya utviarderingsmekanismen kommer att utgéra en del
av ett svar pa detta genom att man forsoker forstirka den fria rorligheten for personer och
effektivt Overvaka varje forsok att infora olagliga granskontroller vid inre grénser, samt
stirka det dmsesidiga fortroendet och sékerstilla att alla medlemsstater faktiskt
kontrollerar sin del av de yttre grinserna.

Europaparlamentet pAminner om behovet att upphéra med dubbla standarder inom
Schengenomrédet, det vill séga att hdga krav stélls pa alla kandidatldnder och att de ldnder
som redan dr medlemmar i Schengenomridet behandlas pa ett mycket sjélvbelatet sitt.

Europaparlamentet betonar att det &r nodvéndigt att garantera att medlemsstaterna dven
efter anslutningen korrekt genomfor och tillimpar Schengenregelverket. Detta kan goras
genom att forstarka den nuvarande utvirderingsmekanismen, vilken bor bli ett EU-system,
och dirigenom mojliggora en effektivare och mer &ndamélsenlig dvervakning och
utvirdering, och genom att 1 ett tidigt skede hjdlpa de medlemsstater som har problem
med att komma till rdtta med sina brister med hjdlp av praktiskt stdd frdn de EU-organ
som har sérskild kompetens pa dessa omraden.

Europaparlamentet anser att systemets effektivitet bygger pad mojligheten att tillimpa
sanktioner om bristerna kvarstar och eventuellt kan dventyra Schengenomrédets allmanna
sakerhet.
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11. Europaparlamentet pdminner om att det fraimsta mélet med dessa sanktioner &r att de ska
ha en avskriackande effekt och tvinga medlemsstaterna att iaktta Schengenbestimmelserna
och att de pa ett effektivt sdtt ska skydda de yttre granserna och samtidigt se till att de
grundléggande rattigheterna iakttas, och att dessa dr forenliga med tillgéngen till det
internationella skyddet for flyktingar samt stoder detta.

12. Europaparlamentet forutser att det i syfte att skydda Schengenomrédet och garantera
dess stabilitet &ven kan bli nodviandigt att tillfalligt aterinfora begridnsade kontroller vid de
inre granserna under mycket exceptionella omsténdigheter, som en sista utvig och endast
med EU-institutionernas samtycke och aldrig som en ensidig atgérd.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i europeisk anda 6ka
Schengenavtalets effektivitet.

14. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament.
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