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B7-0481/2011

Resolucido do Parlamento Europeu sobre os esforcos da Unido Europeia na luta contra a
corrupcio

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Comité Economico e Social Europeu, de 6 de Junho de 2011, intitulada "Luta contra a
corrupgao na UE" (COM(2011) 308) e a Decisao da Comissao (C(2011) 3673 final)
relativa a criagdo de um mecanismo de informagdo da UE em matéria de luta contra a
corrupgdo para avaliagdo periodica ("Mecanismo de Informagdo Anticorrupg¢ao"),

— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 67.° ¢ o n.° 1 do artigo 83.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, bem como o Programa de Estocolmo — Uma Europa
aberta e segura que sirva e proteja os cidadaos,

— Tendo em conta a Declaragao Escrita 2/2010 do Parlamento Europeu sobre os esforcos da
Unido Europeia na luta contra a corrupgao,

— Tendo em conta a Decisao-Quadro 2003/568/JAI do Conselho, de 22 de Julho de 2003,
relativa ao combate & corrupgio no sector privado’,

— Tendo em conta a Convengado da UE, estabelecida com base no artigo K.3 do Tratado da
Unido Europeia, relativa a protecgdo dos interesses financeiros das Comunidades” e o
Protocolo da UE, estabelecido com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, da
Convengao relativa a protecgao dos interesses financeiros das Comunidades Europeias3,
que penalizam a fraude e a corrupgdo que comprometem os interesses financeiros da UE,

— Tendo em conta a Convencao da UE, estabelecida com base no n.° 2, alinea ¢), do artigo
K.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa a luta contra a corrup¢do em que estejam
implicados funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados-Membros da Unido
Europeia®, que penaliza a fraude e a corrupgdo ndo ligadas aos interesses financeiros da
UE,

— Tendo em conta o n.° 5 do artigo 115.° e 0 n.° 2 do artigo 110.° do seu Regimento,

A. Considerando que a corrup¢do ¢ um dominio de criminalidade particularmente grave com
uma dimensao transfronteiri¢a e, em muitos casos, com implicagdes para além das
fronteiras internas e externas da UE, e que a Unido Europeia tem o direito geral de agir no
dominio da politica de luta contra a corrupgao,

B. Considerando que o artigo 67.° do TFUE estabelece que a Unido tém a obrigacao de

' JO L 192 de 31.7.2003, p. 54.

2 JO C 316 de 27.11.1995, p. 49.

3JO C 313 de 23.10.1996, p. 1.

*JO € 195 de 25.6.1997, p. 1.
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garantir um elevado nivel de seguranga, através de medidas de prevengao e luta contra a
criminalidade, bem como através da aproximacao das legislagdes penais, € que o artigo
83.° do TFUE inclui a corrupgao entre os dominios de criminalidade particularmente
grave com dimensao transfronteirica;

. Considerando que o Programa de Estocolmo (ponto 4.1) inclui a corrupgao entre as

ameagas transnacionais que continuam a comprometer a seguranca interna da Unido e que
exigem uma resposta clara e global;

. Considerando que quatro em cada cinco cidadaos da UE consideram que a corrupgdo ¢ um

problema grave no seu Estado-Membro (Eurobarémetro 2009 sobre a atitude dos europeus
em relagdo a corrupcao) e que 88% dos inquiridos no ambito da consulta publica de 2008
sobre o Programa de Estocolmo considerava que a UE devia redobrar os seus esfor¢os na
luta contra a corrupgio;

. Considerando que, devido a corrupgao, se perde anualmente um montante estimado em

120 mil milhdes de euros, ou seja, 1% do PIB da UE (COM(2011) 308),

Considerando que a corrup¢do mina o Estado de Direito, leva a utilizag@o abusiva de
fundos da UE financiados pelos contribuintes e € responsavel por distor¢des do mercado,
tendo contribuido para a actual crise econdmica,

. Considerando que a corrupg¢ao, a evasao fiscal, a fraude fiscal e outros crimes econdémicos

constituem obstaculos a recuperacdo econdmica dos Estados-Membros afectados pela
crise economica e financeira,

. Considerando que a corrup¢do causa danos sociais, devido ao facto de grupos de

criminalidade organizada a utilizarem para praticar outros crimes graves, como o trafico
de estupefacientes e de seres humanos (COM(2011) 308),

Considerando que ndo existe empenhamento politico por parte dos dirigentes e dos
responsaveis politicos para combaterem a corrupg¢ao sob todas as suas formas e que a
aplicagdo de legislacdo em matéria de luta contra a corrupgao ¢ desigual entre os
Estados-Membros e insatisfatoria em termos globais (COM(2011) 308),

Considerando que trés Estados-Membros da UE nao ratificaram a Convengdo Penal sobre
a Corrupgao do Conselho da Europa, doze ndo ratificaram o respectivo protocolo
adicional e sete ndo ratificaram a Convencao Civil sobre a Corrupgao; que trés
Estados-Membros ainda ndo ratificaram a Conveng¢ao das Nagdes Unidas contra a
Corrupgdo e cinco nao ratificaram a Convengdo sobre a Luta contra a Corrupgao da
OCDE,

. Considerando que a percepcao da corrupgao prejudica seriamente a confianga mutua entre

Estados-Membros, o0 que se repercute na cooperacao no dominio da justica e dos assuntos
internos,

. Considerando que a cooperacdo judiciaria em casos de corrup¢do com uma dimensao

transfronteirica continua a ser complexa e morosa,
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M. Considerando que, se ndo forem urgentemente tomadas medidas adequadas, a corrupgao
podera minar a confianga nas institui¢des democraticas e enfraquecer a credibilidade dos
dirigentes politicos (COM(2011) 308),

N. Considerando que muitos regimes ditatoriais se mantiveram no poder gragas a corrupgao,
que lhes permitiu transferir importantes montantes para contas em bancos estrangeiros,
incluindo bancos europeus; que os Estados-Membros devem redobrar os seus esforcos
para detectar e congelar activos estrangeiros roubados, a fim de os restituir aos seus
legitimos proprietarios,

1. Regozija-se com o facto de, em 6 de Junho de 2011, a Comissao ter adoptado um pacote
anticorrupgio’, que inclui uma Comunicagio sobre a luta contra a corrupgio na UE e uma
Decisdo que estabelece um "Mecanismo de Informagao Anticorrupgdo";

2. Exorta a Comissdo a dar prioridade a luta contra a corrupgdo no ambito da sua agenda de
seguranga para os proximos anos, incluindo em termos de recursos humanos;

3. Insta a Comissdo a abordar, através do seu mecanismo de informacdo, a questao
fundamental da aplicacdo efectiva da legislacdo contra a corrupc¢ao, bem como de sancdes
dissuasoras, incluindo as impostas pelos organismos responsaveis pela aplicagao da lei e
pelo sistema judicial;

4. Solicita a Comissdo que vele pela transposi¢do e aplicagdo da legislagdo da UE contra a
corrupg¢ao, incluindo sangdes dissuasoras, e que tome medidas para fomentar a
transposigdo e a aplicagdo pelos Estados-Membros de instrumentos anticorrupgao
internacionais e regionais relevantes;

5. Apela a Comissdo para que, ao aplicar o mecanismo de informacao anticorrupcao da UE,
vele por que os peritos independentes fagam parte do grupo de peritos e da rede de
correspondentes de investigacdo, por que todos os peritos tenham comprovadamente um
alto nivel de integridade, reputagdo e conhecimentos e por que estejam representadas
diversas organizacdes da sociedade civil;

6. Solicita a Comissdo que examine a possibilidade de publicar relatérios intercalares sobre a
luta contra a corrupgdo antes de 2013, dada a urgéncia de resolver este problema a luz da
actual crise econoémica que afecta grande nimero de Estados-Membros;

7. Exorta a Comissdo a actuar com base no n.° 1 do artigo 83.° do TFUE, a fim de adoptar
normas minimas relativas a defini¢do de corrup¢do e das sangdes que lhe estdo associadas,
tendo em conta a sua dimensao transfronteirica e as suas consequéncias para o mercado
interno;

8. Constata com preocupagao a auséncia de progressos na aplicagdo, por parte dos
Estados-Membros, da Decisao-Quadro do Conselho de 2003 relativa a luta contra a

'O pacote anticorrupgio inclui uma Comunicagio sobre a luta contra a corrupgdo na UE, uma Decisio que
estabelece um mecanismo de informagao da UE em matéria de luta contra a corrupg¢ao, um relatdrio sobre a
aplicac@o da Decisdao-Quadro 2003/568/JAI do Conselho relativa ao combate a corrupgao no sector privado e um
relatdrio sobre as condigdes de participagdo da UE no Grupo de Estados contra a Corrupgao do Conselho da
Europa (GRECO).
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corrupgao no sector privado; insta os Estados-Membros a transporem e aplicarem as
disposi¢des desta Decisdo-Quadro;

9. Apela ao Conselho e aos Estados-Membros para que déem plena aplicagdo as convengdes
da UE de 1995 e 1994 que penalizam a fraude e a corrupg¢ao;

10. Sugere que a Comissao tome novas medidas a nivel da UE para harmonizar a legislacdo
relativa a protec¢ao dos autores de dentncias (incluindo a protec¢@o contra processos por
caltinia e difamagdo e sancdes penais) e a penalizacdo do enriquecimento ilicito;

11. Solicita a todas as institui¢des da UE, incluindo as agéncias e os Estados-Membros, que
assegurem maior transparéncia mediante a elaboragdo de codigos de conduta ou a
melhoria dos existentes, de modo a estabelecer normas claras pelo menos em matéria de
conflitos de interesses, e que tomem medidas para prevenir e combater a infiltracdo da
corrup¢ao na politica e nos meios de comunicagao social, refor¢ando a transparéncia e a
supervisao do financiamento e da captagao de fundos;

12. Insta os Estados-Membros a aumentarem os recursos financeiros ¢ humanos para a luta
contra a corrup¢ao; salienta a necessidade de os Estados-Membros cooperarem com a
Europol, a Eurojust e o OLAF na investigacdo e na instauragcdo de acgdes penais por
crimes relacionados com a corrupgao;

13. Solicita a Comissdo e a Eurojust que assegurem um intercambio de documentos e
informagdes mais eficaz e rapido entre os tribunais nacionais relativamente a casos de
corrupc¢do com dimensao transfronteirica;

14. Exorta o Conselho a assegurar o necessario empenhamento politico, actualmente
inexistente nalguns Estados-Membros, para lutar contra a corrupgao e aplicar as medidas
adoptadas pela Comissao no ambito do seu pacote anticorrupgao € o pacote mais amplo
relativo a proteccdo da economia licita;

15. Insta o Conselho e a Comissdo a tornarem mais eficaz a actual rede de pontos de contacto
nacionais contra a corrupcao e solicita a Comissao que informe o Parlamento Europeu
sobre as actividades desta rede;

16. Solicita ao Conselho e aos Estados-Membros que ratifiquem e apliquem plenamente a
Convengao sobre a Luta contra a Corrupc¢ao de Agentes Publicos Estrangeiros nas
Transacgdes Comerciais Internacionais da Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econémicos (OCDE); salienta o impacto negativo da corrupgdo de
agentes publicos estrangeiros nas politicas da Unido em matéria de direitos fundamentais,
ambiente e desenvolvimento;

17. E de opinido que a luta contra a corrupgao requer maior transparéncia nas transacgoes
financeiras, especialmente as que envolvem jurisdigdes "offshore" na UE e no resto do
mundo;

18. Solicita ao Conselho que actue conjuntamente com a Comissdo na conclusio de acordos
com paises terceiros (especialmente com as denominadas jurisdigdes "offshore") com o
objectivo de garantir o intercambio de informagdes sobre contas bancarias e transacgoes
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financeiras efectuadas por cidaddos e empresas da UE nesses paises;

Insta a Comissdo a fazer da luta contra o recurso abusivo a empresas-fantasma andnimas
em jurisdi¢des que praticam o sigilo, a fim de permitir fluxos financeiros criminosos, um
elemento fundamental da préoxima revisao da Directiva relativa ao branqueamento de
capitais;

Exorta a Comissao a assegurar uma so6lida coordenagao politica entre o0 mecanismo de
informacao anticorrupcdo, a nova estratégia anti-fraude e a iniciativa legislativa em
matéria de recuperagdo de produtos do crime, incluida no pacote mais amplo sobre a
proteccdo da economia licita;

Solicita @ Comissdo que informe anualmente o Parlamento Europeu sobre a execugdo da
politica da UE em matéria de luta contra a corrupgao e que apresente, sempre que seja

justificado e viavel, relatorios intercalares sobre problemas especificos relacionados com a

luta contra a corrupgdo na UE;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo a Comissao e ao Conselho
da Unido Europeia.
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