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B7-0481/2011

Europaparlamentets resolution om EU:s insatser for att bekimpa korruption

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ”Insatser mot korruption pa
EU:s territorium” (KOM(2011)0308) av den 6 juni 2011 och kommissionens beslut
(C(2011)3673) om faststdllande av ett rapporteringssystem for EU:s insatser mot
korruption som ska granskas regelbundet (EU:s rapport om insatserna mot korruption),

— med beaktande av artiklarna 67.3 och 83.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt och av Stockholmsprogrammet — Ett 6ppet och sékert Europa
i medborgarnas tjanst och for deras skydd,

— med beaktande av Europaparlamentets skriftliga forklaring nr 2/2010 om EU:s insatser nér
det géller att bekdmpa korruption,

— med beaktande av radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn',

— med beaktande av den konvention som utarbetats pa grundval av artikel K 3 i fordraget
om Europeiska unionen, om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen’
och det protokoll som uppréttats pd grundval av artikel K 3 i Fordraget om
Europeiska unionen, till konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen, vilka kriminaliserar bedrédgerier och korruption som paverkar
EU:s finansiella intressen’,

— med beaktande av den konvention som utarbetats pa grundval av artikel K 3.2 ¢
i fordraget om Europeiska unionen om kamp mot korruption som tjénstemén
i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r delaktiga i,
vilken kr‘i‘minaliserar bedrégerier och korruption som inte paverkar EU:s finansiella
intressen

— med beaktande av artiklarna 115.5 och 110.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skél:

A. Korruption r ett synnerligen allvarligt brott med granséverskridande inslag vars foljder
ofta inte stannar vid EU:s grinser. EU har en allmén rétt att handla nér det géller
korruptionsbekdmpande insatser.

B. Enligt artikel 67 i EUF-fordraget ska unionen verka for att sékerstélla en hog
sdkerhetsniva genom férebyggande och bekdmpning av brottslighet samt genom

VEUT L 192, 31.7.2003, 5. 54.
2 BUT C 316, 27.11.1995, . 49.

3 BUT C 313, 23.10.1996, 5. 1.

4 EUT C 195, 25.6.1997, 5. 1.
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tillndrmning av den straffréttsliga lagstiftningen. Enligt artikel 83 i EUF-fordraget ér
korruption ett av de brott som betraktas som sarskilt allvarliga och som har
ett gransoverskridande inslag.

. I punkt 4.1 i Stockholmsprogrammet slas det fast att korruption &r ett av de

gransoverskridande hot som fortsatt utmanar unionens inre sidkerhet och som kréver
ett tydligt och omfattande svar.

. Fyra av fem av EU:s invénare anser att korruption &r ett allvarligt problem i deras

medlemsstat (2009 ars Eurobarometer om européers instéllning till korruption) och
88 procent av de personer som svarade pé den allménna utfragningen om
Stockholmsprogrammet ansag att EU borde gora mer for att stivja korruptionen.

. Uppskattningsvis 120 miljarder euro per ar, vilket motsvarar en procent av EU:s BNP,

forloras till f6ljd av korruption (KOM(2011)0308).

. Korruptionen undergréver réttsstaten, leder till missbruk av skattefinansierade EU-medel

och snedvrider marknaden. Den har haft en roll i den pagaende ekonomiska krisen.

. Den ekonomiska dterhdmtningen i de medlemsstater som drabbats av den ekonomiska och

finansiella krisen hindras av korruption, skatteflykt, skattebedrégerier och annan
ekonomisk brottslighet.

. Korruptionen orsakar social skada eftersom den organiserade brottsligheten kombinerar

korruption med annan grov brottslighet, till exempel narkotikasmuggling och
ménniskohandel (KOM(2011)0308).

Det saknas politisk vilja bland ledare och beslutsfattare att ingripa mot korruptionen i alla
dess former. Bestimmelserna om insatserna mot korruption har genomforts pa ett ojamnt
sétt 1 EU:s medlemsstater, och det 6vergripande genomforandet ar otillfredsstillande
(KOM(2011)0308).

Tre av EU:s medlemsstater har inte ratificerat Europaradets straffrittsliga konvention om
korruption, tolv har inte ratificerat tilliggsprotokollet till denna konvention och sju har
inte ratificerat den civilrittsliga konventionen om korruption. Tre medlemsstater har &nnu
inte ratificerat FN:s bestickningskonvention och fem medlemsstater har inte ratificerat
OECD:s bestickningskonvention.

. Uppfattningen att korruption forekommer undergréver allvarligt det dmsesidiga

fortroendet mellan medlemsstaterna, vilket paverkar samarbetet i réttsliga och
inrikes fragor.

. Det rittsliga samarbetet i korruptionsfall med gransoverskridande inslag ar fortfarande

komplicerat och trogt.

. Om man inte omedelbart och pa ldmpligt sétt tar itu med korruptionen kan den undergriava

fortroendet for de demokratiska institutionerna och forsvaga de politiska ledarnas
ansvarstagande (KOM(2011)0308).

PE472.661v01-00 4/7 RE\876514SV.doc



N. Korruptionen har hjadlpt ménga diktaturer att hélla sig kvar vid makten och gjort det
mdjligt for dem att Gverfora avseviarda méngder pengar till utlindska bankkonton,
bl.a. i Europa. Medlemsstaterna maste stdrka sina insatser for att spara och frysa utlindska
stulna tillgangar sé att de kan aterforas till sina rattméatiga dgare.

1. Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen den 6 juni 2011 antog
ett lagstiftningspaket mot korruption', som omfattar ett meddelande om insatser mot
korruption pé& EU:s territorium och ett beslut om EU:s rapport om insatserna mot
korruption.

2. FEuropaparlamentet uppmanar kommissionen att prioritera kampen mot korruption inom
sitt sikerhetsprogram for de kommande éaren, bl.a. nér det géller personalresurser.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genom sitt rapporteringssystem ta upp
den centrala fragan om ett effektivt genomforande av lagstiftning mot korruption, liksom
avskriackande pafoljder som utdoms av brottsbekdmpande myndigheter och domstolar.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta upp fragan om inférlivandet och
genomforandet av EU:s lagstiftning mot korruption, inbegripet avskrickande paféljder,
och att vidta dtgirder for att uppmuntra medlemsstaterna att inforliva och genomfora
relevanta internationella och regionala instrument for bekdmpning av korruption.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid genomférandet av
EU:s rapporteringssystem for insatserna mot korruption sdkerstilla att oberoende experter
ingdr i expertgruppen och forskarnitverket, att alla experter kan styrka sin integritet, sitt
goda anseende och sina fackkunskaper samt att ett stort antal organisationer fran det civila
samhadllet dr representerade.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overviga att utarbeta interimistiska
rapporter om insatser mot korruption fore 2013, med tanke pa att den ekonomiska kris
som rader i manga medlemsstater innebér att man omedelbart maste ta itu med denna
fraga.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att handla pa grundval av artikel 83.1
i EUF-fordraget for att anta minimiregler om faststéllande av brottsrekvisit och pafoljder
for korruption, med tanke pa det grinsoverskridande inslaget och konsekvenserna for den
inre marknaden.

8. Europaparlamentet konstaterar bekymrat att det inte sker ndgra framsteg nir det géller
medlemsstaternas genomforande av radets rambeslut fran 2003 om kampen mot
korruption inom den privata sektorn. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att inforliva
och verkstilla bestimmelserna i detta rambeslut.

! Detta lagstiftningspaket innehéller ett meddelande om insatser mot korruption pa EU:s territorium, ett beslut
om inréttandet av ett rapporteringssystem for EU:s insatser mot korruption, en rapport om genomfrandet av
radets rambeslut 2003/568/RIF om kampen mot korruption inom den privata sektorn och en rapport om formerna
for EU:s deltagande i Europarddets grupp av stater mot korruption (Greco).
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Europaparlamentet uppmanar radet och medlemsstaterna att i sin helhet tillimpa
EU:s konventioner om kriminalisering av bedrégerier och korruption frén 1995 respektive
1997.

Europaparlamentet foresléar att kommissionen ska vidta ytterligare atgarder pa EU-niva for
att harmonisera bestimmelserna om skydd av uppgiftslamnare (inbegripet skydd mot
fortalsstimningar och atal) samt kriminalisera olagligt berikande.

Europaparlamentet uppmanar samtliga EU-institutioner, inbegripet EU-organ och
medlemsstater, att sdkerstélla storre insyn genom att faststilla uppforanderegler eller
forbéttra befintliga sddana regler — som ett minimum maéste det finnas tydliga regler om
intressekonflikter — samt att vidta atgérder for att forhindra och motverka att korruptionen
néstlar sig in i politiken och medierna, bl.a. genom att dka insynen i och dvervakningen av
finansieringsverksamhet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att investera pengar och personal i arbetet
for att bekdmpa korruption. Parlamentet betonar att medlemsstaterna maste samarbeta
med Europol, Eurojust och Olaf for att utreda och lagfora korruptionsbrott.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Eurojust att sékerstilla ett effektivare
och snabbare utbyte av handlingar och uppgifter mellan nationella domstolar
i korruptionsfall med grinsoverskridande inslag.

Europaparlamentet uppmanar radet att sdkerstilla nédvéndigt politiskt engagemang, nagot
som for ndrvarande saknas i vissa medlemsstater, for att bekdmpa korruption och
genomfora de dtgirder som antagits av kommissionen genom dess lagstiftningspaket mot
korruption och det mer omfattande paketet om skydd av den lagliga ekonomin.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att effektivisera dagens nitverk av
nationella kontaktpunkter mot korruption, och begér att kommissionen ska informera
Europaparlamentet om nétverkets verksamhet.

Europaparlamentet uppmanar rddet och medlemsstaterna att ratificera och fullt ut
genomfora OECD:s konvention om bekdmpande av bestickning av utldndska offentliga
tjdnsteman i internationella affarsforbindelser. Parlamentet betonar att bestickning av
utlindska tjdnstemén negativt paverkar unionens politik for grundlaggande réttigheter,
miljo och utveckling.

Europaparlamentet anser att kampen mot korruption kraver storre insyn i finansiella
transaktioner, sarskilt transaktioner som omfattar sa kallad offshoreverksamhet inom EU
och pa annat hall i vérlden.

Europaparlamentet uppmanar radet att tillsammans med kommissionen na
overenskommelser med tredjeldnder (sérskilt de sa kallade offshoreekonomierna) i syfte
att garantera informationsutbyte om bankkonton och finansiella transaktioner som tillhor
eller inbegriper EU-medborgare och EU-foretag i dessa lénder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1ata bekdmpningen av missbruket av
anonyma skalbolag i jurisdiktioner som tillimpar sekretess, vilket mojliggor kriminella
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finansiella floden, fi en central plats i den kommande reformen av direktivet om
bekdmpning av penningtvitt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sdkerstilla en stark politisk samordning
mellan rapporteringssystemet for insatserna mot korruption och den nya strategin mot
korruption och lagstiftningsinitiativet om atervinning av kriminella tillgdngar, som ingar
i det mer omfattande paketet om skydd av den lagliga ekonomin.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att varje ar limna en rapport till
Europaparlamentet om genomforandet av EU:s politik mot korruption och att nér sa ér
relevant och mojligt 6versénda preliminéra rapporter om sérskilda problem som ror
kampen mot korruptionen i EU.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versénda denna resolution till radet och
kommissionen.
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