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B7-0694/2011

Resolug¢io do Parlamento Europeu sobre a Cimeira UE-Russia que se realizara em
Bruxelas, em 15 de Dezembro de 2011 (2011/2948(RSP))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Acordo de Parceria e Cooperacao entre a Unido Europeia e a Federagao
da Russia, que entrou em vigor em 1997 e foi prorrogado até a sua substituicdo por um
novo acordo,

— Tendo em conta as negociacdes em curso sobre um novo acordo, que estabelecera um
novo quadro global para as relacdes UE-Russia, bem como a "Parceria para a
Modernizagao", que teve inicio em 2010,

— Tendo em conta os objectivos da UE e da Russia, estabelecidos na Declaracao Conjunta
emitida apds a 11.* Cimeira UE-Russia realizada em Sao Petersburgo, em 31 de Maio de
2003, de criar um espaco econémico comum, um espagco comum de liberdade, seguranca e
justica, um espago comum de coopera¢cdo no dominio da seguranca externa e um espago
comum de investigagdo e educacdo que inclua os aspectos culturais,

— Tendo em conta os seus relatorios e resolucdes anteriores sobre a Russia e sobre as
relagdes UE-Russia, em particular, a resolugdo sobre a Cimeira UE-Russia de Nizhny
Novgorod, aprovada em Junho de 2011, e a resolugdo sobre os preparativos para as
elei¢des para a Duma do Estado russo em Dezembro de 2011, aprovada em 7 de Julho de
2011,

— Tendo em conta a Declaragdo Final conjunta e as Recomendagdes adoptadas na reunido da
Comissao Parlamentar de Cooperagao UE-Russia, realizada em 19 e 20 de Setembro de
2011, em Varsovia,

— Tendo em conta o didlogo entre a Unido Europeia e a Rissia em matéria de direitos
humanos,

— Tendo em conta a agenda da Cimeira UE-R1ssia, que se realizard em Bruxelas, em 15
Dezembro 2011,

— Tendo em conta o resultado das elei¢cdes para a Duma do Estado russo de 4 de Dezembro
de 2011,

— Tendo em conta a Declaragdo da Alta Representante da Unido, Catherine Ashton, sobre as
elei¢des para a Duma do Estado russo, de 6 de Dezembro de 2011,

— Tendo em conta a declaragdo sobre os resultados e conclusdes preliminares (5 de
Dezembro de 2011), que resultam das actividades de acompanhamento do Gabinete da
OSCE para as Instituicdes Democraticas e os Direitos do Homem (OSCE/ODIHR), da
Assembleia Parlamentar da OSCE (AP OSCE) e da Assembleia Parlamentar do Conselho
da Europa (APCE),
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Tendo em conta o n.° 2 do artigo 110.° do seu Regimento,

. Considerando que as relacdes entre a UE e a Russia registaram uma evolucdo constante ao
longo das ultimas décadas, apesar dos graves efeitos da crise econémica, o que conduziu a
um aprofundamento e a um alargamento da integracdo e da interdependéncia economicas,
que deverdao aumentar ainda mais no futuro;

Considerando que a conclusdo de um Acordo de Parceria Estratégica entre a Unido
Europeia e a Federagao da Russia se reveste da maior importancia para o posterior
desenvolvimento e intensificacdo da cooperagdo entre as duas partes;

Considerando que a adesao, em Dezembro, da Federagcdo da Russia a Organizagao
Mundial do Comércio contribuird substancialmente para melhorar ainda mais as relagdes
econdmicas entre a Russia e a Unido Europeia e estimular os investimentos;

. Considerando que a seguranca do abastecimento energético constitui um dos maiores

desafios que se colocam a Europa e um dos dominios mais importantes de cooperagao
com a Russia; que devem ser envidados esfor¢os conjuntos para utilizar de uma forma
plena e eficaz a energia e os sistemas de transporte da mesma, tanto os que ja existem
como os que venham a ser criados;

Considerando que € importante que, nas suas relacdes com a Federacao da Russia, a UE
fale a uma s6 voz, dé mostras de solidariedade e unidade ¢ baseie essas relacdes em
interesses reciprocos € em valores comuns;

Considerando que se mantém as preocupacdes em relagdo a situagdo na Federacdo da
Russia em matéria de respeito e proteccao dos direitos humanos e de respeito pelos
principios, regras e processos democraticos geralmente aceites; que a Federacao da Russia
¢ membro de pleno direito do Conselho da Europa e da Organizagao para a Seguranca e
Cooperacao na Europa (OSCE) e que, por conseguinte, se comprometeu a respeitar os
principios da democracia e os direitos humanos;

. Considerando que a Unido Europeia e a Russia podem e devem desempenhar em conjunto
um papel activo na instauracao da paz e da estabilidade no mundo e no continente
europeu, em particular nos vizinhos comuns (no Caucaso do Sul e na Republica da
Moldavia), no Norte de Africa e no Médio Oriente, e envidar esforgos conjuntos para
obter uma resolugdo pacifica, ao abrigo do direito internacional, dos conflitos que se
arrastam nestas regioes;

. Considerando que o pluralismo politico ¢ uma pedra basilar da democracia e da sociedade
moderna, bem como uma fonte de legitimidade politica; que as eleicdes devem decorrer
com base na aplicagdo das normas eleitorais estabelecidas pelo Conselho da Europa e pela
OSCE;

Reitera a sua convic¢ao de que a Russia continua a ser um dos parceiros mais importantes
da Unido Europeia para a criagdo de uma cooperacao estratégica, partilhando nao sé
interesses econdmicos e comerciais, mas também o objectivo de uma cooperagao estreita a
nivel da vizinhanga comum e a nivel mundial;
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2. Assinala que a Cimeira de Bruxelas incidird nos desafios comuns enfrentados pela UE e
pela Russia (como a crise econdmica e financeira, a Parceria para a Modernizagao, as
implicagdes da adesdao da Russia a OMC, as questdes relacionadas com a energia e a
seguranga energética, o didlogo sobre a mobilidade e a aboli¢ao dos vistos para as
deslocagdes entre a Unido Europeia e a Russia, a migragdo, as questdes internacionais e
regionais, a cooperacdo em matéria de gestdo de crises);

3. Regozija-se com a conclusao das negociacdes sobre a adesao da Russia a OMC e espera o
apoio politico unanime a adesdo da Russia a esta organizacao na 8.* Conferéncia
Ministerial da OMC, que se realizara de 15 a 17 de Dezembro de 2011; manifesta a sua
convicg¢ao de que a adesdo da Ruassia 8 OMC também serd um passo importante para o
aprofundamento da integracdo econdmica bilateral, nomeadamente através da conclusdo
das negociagdes em curso sobre o novo acordo;

4. Sublinha a importancia de um maior aprofundamento da cooperagdo econdémica e
comercial entre a UE e a Russia, que ¢ facilitada por instrumentos como o G20; constata
que a agenda da ultima Cimeira do G20, realizada em Cannes, incluiu questdes
importantes para todas as nossas economias: consequéncias sociais da globalizagao,
transparéncia dos mercados da energia, volatilidade dos precos agricolas,
desenvolvimento dos paises mais pobres, luta contra a corrupgao e alteragdes climaticas;

5. Manifesta o seu apoio ao desenvolvimento das futuras relacdes com a Russia, mantendo a
énfase na conclusdao do novo acordo UE-Russia em devido tempo, bem como numa
cooperacao pratica articulada, em projectos comuns e na aplicacdo dos compromissos e
acordos obtidos até a data; assinala a evolugdo nas anteriores rondas de negociacdes do
novo Acordo UE-R{ssia e insta as partes a adoptarem uma abordagem assente em valores
e interesses comuns, genuinamente partilhados;

6. Realca a sua confianca na possibilidade de a Parceria para a Modernizagao promover a
reforma e conferir um novo impulso as relagdes UE-RUssia, desenvolver uma cooperagio
mutuamente lucrativa nos dominios do comércio, da economia e da seguranca energética,
contribuindo para a recuperagao econdmica global; exorta as autoridades russas a
adoptarem um quadro juridico estavel e justo com vista a regulamentar devidamente a
actividade empresarial; real¢a a importancia de um sistema judicial bem desenvolvido e
da luta contra a corrupgao como elementos essenciais para a modernizagao do Estado;

7. Regozija-se com os progressos notaveis realizados no dominio da migragdo e da
mobilidade, gragas ao estabelecimento do didlogo UE-Russia sobre a migragdo e a
identificagdo de uma lista de medidas comuns no quadro do didlogo sobre a liberalizagao
do regime de vistos; reitera o compromisso relativo ao objectivo de longo prazo de abolir
os vistos para as deslocagdes entre a Unido Europeia e a Russia, com base numa
abordagem por etapas, centrada no essencial e em progressos praticos;

8. Toma nota da inauguracdo do gasoduto "Nord Stream" e considera que projectos como
este refor¢cam as relagdes entre a Russia ¢ os Estados-Membros da UE; sublinha a
importancia que a cooperagao no dominio da energia entre a Russia e a UE reveste para as
duas partes, na medida em que representa uma oportunidade para aprofundar a cooperagao
econdmica e comercial num mercado aberto e transparente, tendo plenamente em conta a
necessidade da UE de diversificar os canais de transporte e os fornecedores de energia;
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13.
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salienta que os principios da interdependéncia e transparéncia devem constituir a base
dessa cooperacdo, juntamente com a igualdade de acesso aos mercados, as infra-estruturas
e ao investimento; reitera o interesse da UE numa solucao equilibrada, a nivel trilateral,
entre a UE, a Russia e a Ucrania, relativamente aos futuros fluxos de gas para a UE;

Convida o Conselho e a Comissao a diligenciarem no sentido de os principios enunciados
no Tratado da Carta da Energia e no protocolo de transito a este anexo figurarem num
novo Acordo de Parceria entre a UE e a Russia; sauda a assinatura, em Fevereiro de 2011,
de um mecanismo de alerta precoce actualizado destinado a melhorar a coordenagdo em
caso de aprovisionamento ou procura urgentes;

Solicita um debate sobre as alteracdes climaticas e sobre o modo de cooperar de forma
concreta no tocante a medidas para reduzir os gases com efeito de estufa, melhorar a
eficiéncia energética e promover o desenvolvimento da energia sustentavel; sublinha a
necessidade de um consenso relativamente a forma de fazer avancar o processo de
negociacdes internacionais sobre as alteracdes climdticas;

Constata com interesse que os Presidentes da Russia, da Bielorrassia e do Cazaquistao
assinaram, em 18 de Novembro de 2011, um acordo relativo a criagdo de um organismo
central de integracdo para os trés paises, a Comissao Econdmica da Eurasia (EEC), que
constitui um passo na via da criagdo do Espaco Econémico Comum (EEC), igualmente
conhecido como Unido Economica da Eurasia;

Exorta as autoridades russas a juntarem-se a comunidade internacional no reforgo das
medidas contra o regime do Presidente sirio, Bashar al-Assad, especialmente depois de o
Conselho dos Direitos do Homem da ONU ter condenado firmemente as persistentes
violacdes generalizadas, sistematicas e graves dos direitos humanos na Siria, pais cujo
governo entra no nono més de uma sangrenta repressao contra manifestantes
democraticos;

Insta a Federag@o da Russia a desempenhar um papel construtivo, no ambito das Nacdes
Unidas, enquanto parte do esfor¢o global para bloquear as tentativas de enriquecimento de
uranio por parte do Irdo e outras actividades deste pais que visam a constru¢do de armas
nucleares; exorta as autoridades russas a aderirem as sangdes internacionais contra
entidades iranianas, em resposta a invasao da embaixada britanica em Teerdo;

Convida a Presidéncia, o Conselho e a Comissao a desenvolverem iniciativas conjuntas
com o0 governo russo para reforgar a seguranca e a estabilidade na vizinhanga comum,
nomeadamente através de acgdes conjuntas para resolver os problemas excepcionais que
afectam o Caucaso do Sul, incluindo a execugdo de todos os compromissos assumidos
anteriormente, bem como o conflito na Republica da Moldavia, onde foram recentemente
retomadas as negociagdes no formato 5+2 (Moldavia, Transnistria, Rassia, Ucradnia e
OSCE, juntamente com a UE e os EUA na qualidade de observadores);

Sublinha a importancia de prosseguir a troca de pontos de vista sobre direitos humanos
com a Russia, no ambito do didlogo entre a Unido Europeia e a Russia em matéria de
direitos humanos, enquanto forma de consolidar a nossa interoperabilidade em todos os
dominios de cooperagao, e solicita que a formula destes encontros seja melhorada a fim de
reforcar a sua eficécia, prestando particular aten¢do a ac¢do comum contra o racismo e a
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xenofobia; solicita igualmente que este processo beneficie de um verdadeiro contributo do
Parlamento Europeu, da Duma e das ONG que actuam no dominio dos direitos humanos,
quer o didlogo tenha lugar na Russia, quer num Estado-Membro da UE;

16. Toma nota do resultado das eleigdes para a Duma na Federagdo Russa e do facto de estas
elei¢des, como indicado pelos observadores internacionais da OSCE/ODIHR nas suas
conclusodes preliminares, terem sido tecnicamente bem preparadas e geridas; manifesta a
sua séria apreensao face a alegacdes de violagdes processuais, como a inexisténcia de
imparcialidade dos 6rgaos de comunicagdo social, a auséncia de separagao entre partido e
Estado e as tentativas de intimidagdo de observadores independentes;

17. Observa com preocupacao as informagdes emitidas pelo grupo de observagao eleitoral
Golos, que relatou numerosas violagdes da lei eleitoral, enquanto o seu sitio Web e outros
sitios Web de estagdes de radio e jornais eram alvo de ciberataques; observa com
preocupacdo os acontecimentos que se seguiram as eleigdes: a detencao de dezenas de
activistas da oposicao e de jornalistas, bem como a intimida¢dao de ONG independentes;
apela para uma investigagao imediata e exaustiva de todas as alegagdes de fraude e
intimidagdo e para a aplicacdo de sangdes aos que forem considerados responsaveis;

18. Encoraja as autoridades russas a conferir a maxima aten¢do aos relatorios preliminares e,
nos proximos meses, aos relatdrios finais elaborados pela OSCE/ODIHR, bem como aos
elaborados por observadores das Assembleias Parlamentares da OSCE e do Conselho da
Europa, e ainda as conclusdes dos observadores locais, a fim de melhorar as suas praticas
eleitorais democraticas;

19. Insta as autoridades russas a garantir, em conformidade com as normas aceites enquanto
membros do Conselho da Europa e da OSCE, um processo eleitoral livre e equitativo por
ocasido das elei¢des presidenciais de Marco de 2011, para que os candidatos da oposi¢ao
tenham a possibilidade de participar nessas elei¢des e a oportunidade de levar a cabo uma
campanha eleitoral eficaz, no respeito cabal do principio da liberdade de expressdo; insta a
Russia a permitir uma observagao eleitoral suficiente e eficaz, em conformidade com as
normas eleitorais estabelecidos pelo Conselho da Europa e pela OSCE/ODIHR;

20. E de opinido que o resultado das elei¢des para Duma e a subsequente manifestacio de
activismo por parte dos cidaddaos comuns, das organizacdes da sociedade civil e dos
partidos politicos marcam um ponto de viragem importante na evolucao interna da Russia
e sdo prova da maturidade politica e da experiéncia da sua esfera publica; considera que a
situagdo actual chama a atencao para a necessidade e a oportunidade de as autoridades
langarem um vasto programa de reformas para fazer face aos desafios politicos,
econdmicos e sociais; recorda o compromisso da UE e dos seus Estados-Membros de
apoiar esse processo, nomeadamente no ambito da Parceria para a Modernizagao;

21. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugao a Vice-Presidente da
Comissao/Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca, aos governos e parlamentos dos Estados-Membros, 8 OSCE, ao Conselho da
Europa e ao Presidente, ao Governo e ao Parlamento da Federagao da Russia.
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