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Usneseni Evropského parlamentu o volném pohybu pracovnikii uvniti Evropské unie
(2011/2958(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 21, 45 a 47 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢lanky 15, 21, 29,
34 a 45 Listiny zakladnich prav,

s ohledem na ¢lanek 151 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Rady (EHS) €. 1612/68 o volném pohybu pracovnikl uvnitt
Spolecenstvi!,

s ohledem na smérnici Rady 91/533/EHS ze dne 14. fijna 1991 o povinnosti
zaméstnavatele informovat zaméstnance o podminkach smlouvy nebo zaméstnaneckého
vztahu?,

s ohledem na zédkladni pracovni normy Mezinarodni organizace prace (MOP) a na
pracovni program OSN a MOP v oblasti distojnych pracovnich podminek,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne
29. dubna 2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu ob¢ant Unie
a jejich rodinnych piislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych
stata?,

s ohledem na zpravu Komise Rad¢ o fungovani pfechodnych opatieni tykajicich se
volného pohybu pracovnikii z Bulharska a Rumunska (KOM(2011)729 v konecném
znéni),

s ohledem na ¢l. 115 odst. 5 a ¢l. 110 odst. 2 jednaciho tadu,

A. vzhledem k tomu, Ze pravo Zit a pracovat v jiném clenském staté nez je stat ptivodu dané
osoby je jednou ze zakladnich svobod Unie a zasadni soucasti obcanstvi Unie a je uznano
ve Smlouvach;

B. vzhledem k tomu, ze zdsada volného pohybu pracovniki davéa evropskym obcaniim pravo
volné se pohybovat uvniti EU pro pracovni ti¢ely na zéklad¢ principu rovného zachazeni
a chrani socidlni prava pracovniki a jejich rodinnych ptislusniki;

C. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 45 SFEU zakazuje diskriminaci pracovnikl na zakladé jejich

UK. vest. L 257, 19.10.1968, s. 2.

2 Ut vést. L 288, 18.10.1991, 5. 32.

3 Ut vést. L 166, 30.4.2004, s. 1.

4 UFE. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77.

PE479.430v01-00 2/5 RE\887110CS.doc



statni ptislusnosti, pokud jde o zamé&stnavani, odménu za praci a jiné pracovni podminky;

D. vzhledem k tomu, Ze n€které ¢lenské staty i nadale omezuji pravo pracovnikil z Bulharska
a Rumunska na volny pohyb v souvislosti s pfechodnymi opatfenimi, ktera sestavaji ze tii
fazi a jejichZ platnost vyprsi dne 31. prosince 2013;

E. vzhledem k tomu, ze druha faze ptechodného obdobi pro tyto dvé zemé& ma byt ukoncena
na konci roku 2011;

F. vzhledem k tomu, Ze rumunsti statni ptislusnici predstavuji vice nez 80 % vSech statnich
pfislusnikli obou zemi pobyvajicich v jiném ¢lenském staté a Ze Ziji predevsim v Italii (41
%), ve Spanélsku (38 %) a v Némecku (5 %), pfiemz bulhariti statni p¥islusnici Ziji
zejména ve Spanélsku (38 %), v Némecku (15 %), v Recku (12 %), v Italii (10 %) a ve
Spojeném kralovstvi (7 %);

G. vzhledem k tomu, Zze Bulharsko a Rumunsko byly vazné postizeny hospodaiskou recesi
a ze rozdily ve mzdach v porovnani se zemémi EU15 1 nadale ptedstavuji silny faktor
pfitazlivosti; vzhledem k tomu, Ze pfisna Gsporna opatieni a ,,strukturalni reformy*, at' uz
jakozto vysledek diktatu trojky sestavajici ze zastupciit EK, ECB a MMF (piipad
Rumunska), nebo na zaklad¢ rozhodnuti vlady (v ptipadé Bulharska), recesi v obou
zemich déle zhorsuji a zna¢né posiluji trend odchazeni pracovniki;

H. vzhledem k tomu, Ze migrujici pracovnici z Rumunska a Bulharska se soustied’uji
v profesich vyZadujicich jen malou (40 %) ¢i primérnou (53 %) kvalifikaci a ze vysoce
kvalifikované profese vykonava jen 7 % pracovnikd, ktefi se pfistéhovali z téchto zemi;

I. vzhledem k tomu, Ze v dlouhodobé perspektivé mize mobilita uvniti EU vytvaret tlak na
veékovou strukturu a vetejné finance zemi ptivodu, nebot’ z Rumunska a Bulharska odesel
velky pocet mladych obcanti; vzhledem k tomu, Ze existuje riziko odlivu mozki z obou
zemi, pokud se jedna o zdravotnictvi, v némz byly vydaje netiprosnym zpiisobem
omezeny Uspornymi opatienimi;

1. povazuje za zasadni, aby bylo pravo na volny pohyb pracovnikii poskytovéano k datu
pristoupeni dané zemé k Evropskeé unii a aby nebyla zavadéna ptechodna opatieni
omezujici toto pravo;

2. vyzyva ¢lenske staty, které dosud rumunskym a bulharskym statnim ptisluSnikiim omezuji
pfistup na trh prace, aby tato omezeni odstranily do konce roku 2011 v souladu se lhiitou
stanovenou v pfistupové smlouve;

3. vyzyva vetejné organy a vSechny zicastnéné strany, aby posilily informovanost
pracovnikl o jejich pravech a rliznych nastrojich (pracovni pravo, kolektivni dohody,
ustanoveni upravujici socialni zabezpeceni, bytova politika, vzdélavani, péce o dité atd.),
které reguluji jejich zaméstnanecky pomér a jejich pracovni a Zivotni podminky;

4. upozoriiuje na zavéry navrhu spolecné zpravy o zameéstnanosti na rok 2012
vypracovaného Evropskou komisi, ktery predpovida dalsi nartist nezaméstnanosti

a chudoby napfti¢ Evropskou unii v diisledku pokracujici finanéni a hospodaiské krize;
podtrhuje pretrvavajici trend narastu poctu doc¢asnych pracovnich poméra a pomérti na
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castecny uvazek, zvySovani nezaméstnanosti mladych lidi, dlouhodobé nezaméstnanosti,
nezaméstnanosti nekvalifikovanych pracovnikil a rozsifovani nehlaSené prace, ktera
predstavuje vice nez 20 % ekonomiky nékterych ¢lenskych stat; konstatuje, ze vzristajici
mira nezaméstnanosti v disledku stavajici krize zptisobila obrovsky nartist
nedobrovolného odchodu pracovnikli z mnoha Clenskych stati, pficemz se pro tyto
pracovniky jedna o Zivotni nutnost; konstatuje, Ze jediny zpiisob, jak s timto trendem
bojovat, je vytvofit dostatecny pocet kvalitnich pracovnich mist ve vSech zasazenych
¢lenskych statech a tento pocet dale zvysit tak, aby byl veSkery volny pohyb otdzkou
volby a nikoli nezbytnosti;

5. v této souvislosti zdlrazinuje, Ze rumunsti a bulhar$ti pracovnici budou velmi
pravdépodobné pod tlakem, aby se této situaci ,,pfizptsobili* a pfijimali podminky
zaméstnani, které porusuji zasadu rovného zachézeni a také jejich prava tykajici se
volného pohybu pracovniki a jejich rodin zakotvena v pravu EU; konstatuje, Ze na
zaklade struktury dovednosti migrujicich rumunskych a bulharskych pracovniki 1ze
ocekavat, ze se tlak na to, aby pfijimali i velmi Spatné placena a nejista pracovni mista,
bude zvySovat;

6. ostte kritizuje koncepci spravy ekonomickych zaleZitosti Evropské unie a jeji politiky
k demontaZi socidlniho zabezpeceni a socialniho statu, k omezeni prav pracovnik,
kolektivniho vyjednavani atd. a blokuji veskeré smysluplné pokusy bojovat proti finanéni
a hospodarské krizi prostfednictvim investic do environmentalné a socialn¢ udrzitelného
rozvoje; zduraznuje, Ze politika ispornych opatieni a ,,strukturalnich reforem®, kterou
uplatnuje EU a jeji ¢lenské staty, zptisobi, Ze si pracovnici bez ohledu na svou statni
ptislusnost €1 etnicky plivod vzajemné zhorSuji pracovni podminky, snizuji mzdy, omezuji
socialni zabezpeceni atd.; zdiraziuje, Ze stavajici politiky EU v oblasti spravy
ekonomickych zaleZitosti a zaméstnanosti proto negativné ovliviuji schopnost zarucit
prava pracovnikl v souvislosti s jejich volnym pohybem:;

7. ptipomind sviij poZadavek z roku 2008, aby Rada pfijala cil EU v oblasti minimalni mzdy
(statutarni, na zdkladé kolektivnich dohod na celostatni ¢i regionalni urovni nebo pro
jednotliva odvétvi), ktery by zarucil mzdy ve vysi nejméné 60 % piislusné (celostatni,
sektoralni atd.) primérné mzdy, a aby se dohodla na ¢asovém harmonogramu pro splnéni
tohoto cile ve vSech ¢lenskych statech; poukazuje na skutecnost, Ze €inna politika
v oblasti minimalni mzdy je zasadni, mame-li zabranit tomu, aby byl volny pohyb
pracovnikll zamé&stnavateli zneuzit k tzv. socidlnimu dumpingu;

8. zduraznuje, ze Clenské staty maji povinnost fadn¢ uplatnovat pracovni program OSN
a MOP v oblasti diistojnych pracovnich podminek; zdiraziiuje, Ze politiky zaméstnanosti
EU a ¢lenskych statli musi byt pieorientovany tak, aby podporovaly uplatiiovani vSech
aspektl koncepce ,,dlistojné prace®; zdlraznuje , Ze se jedna o nutny predpoklad pro
zaruceni socialnich prav pracovniki a jejich rodin v souvislosti s volnym pohybem;

9. trvé na disledném uplatiiovani zasady rovného odménovani a rovnych pracovnich
podminek Zen a muzi u prace, kterd ma stejnou hodnotu a je provadéna na stejném
pracovisti nebo na stejném misté;

10. zdtraznuje, Ze u¢inna kontrola ze strany inspekce prace je zdsadnim nastrojem pro

PE479.430v01-00 4/5 RE\887110CS.doc



11.

12.

13.

RE\887110CS.doc 5/5 PE479.430v01-00

zaruceni rovného zachazeni a boj proti nehlaSené praci a socialnimu dumpingu; vyzyva
¢lenské staty, aby posilily inspekce na pracovisti a poskytovaly inspektoratiim prace
dostate¢né zdroje; vyzyva Komisi, aby zdokonalila spolupraci a koordinaci inspektorati
préace v pieshrani¢nich regionech;

bere na védomi zpravy o ,,détech, které byly zanechany doma* migrujicimi pracovniky
z Rumunska a Bulharska, ktefi si hledaji praci v jinych zemich EU; zdlraziuje, Ze se
jedna o naprosto nepiijatelnou situaci, mj. také vzhledem k povinnostem zemi ptivodu;
trvéa na tom, Ze ¢lenské staty musi zarucit, aby déti migrujicich pracovnikt z EU

v disledku pracovni volby svych rodicti nemusely ¢elit problémiim zpisobenym jejich
narodnosti ¢i statni pfisluSnosti a aby t€émto détem byly poskytnuty veskeré prostiedky
nezbytné k zajisténi jejich dobrych Zivotnich podminek a nadéji na dobry Zivot;

vyzyva Clenské staty, aby vyftesily problém faleSné samostatné vydelecné ¢innosti mezi
migrujicimi pracovniky; zdliraziiuje, Ze je tfeba poskytnout témto pracovnikiim ptistup
k praviim a ochrané;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad€, Komisi a vladam a parlamentiim

¢lenskych stati.
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