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B7-0095/2012

Entschlieffung des Europiischen Parlaments zu den aktuellen politischen
Entwicklungen in Ungarn

(2012/2511(RSP))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf Artikel 2, 3, 4, 6 und 7 des Vertrags {iber die Europdische Union
(EUV), Artikel 49, 56, 114, 167 und 258 des Vertrags iliber die Arbeitsweise der
Europédischen Union (AEUV), die Charta der Grundrechte der Europdischen Union und
die Europédische Menschenrechtskonvention (EMRK), in denen es um die Achtung, die
Forderung und den Schutz der Grundrechte geht,

unter Hinweis auf das Grundgesetz Ungarns, das am 18. April 2011 von der
Nationalversammlung der Republik Ungarn angenommen wurde und am 1. Januar 2012
in Kraft getreten ist (nachfolgend als ,,neue Verfassung* bezeichnet), und auf die
Ubergangsbestimmungen zum Grundgesetz Ungarns, die am 30. Dezember 2011 von der
Nationalversammlung angenommen wurden (nachfolgend als ,,Ubergangsbestimmungen*
bezeichnet),

unter Hinweis auf die Stellungnahmen Nr. CDL(2011)016 und CDL(2011)001 der
Europédischen Kommission fiir Demokratie durch Recht (Venedig-Kommission) zur neuen
ungarischen Verfassung und zu drei rechtlichen Fragen, die sich aus dem Verfahren der
Ausarbeitung der neuen ungarischen Verfassung ergeben,

unter Hinweis seine EntschlieBung vom 10. Mérz 2011 zum Mediengesetz in Ungarn und
seine EntschlieBung vom 5. Juli 2011 zu der gednderten ungarischen Verfassung,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission zu Artikel 7 des Vertrags iiber die
Europdische Union mit dem Titel ,,Wahrung und Férderung der Grundwerte der
Européischen Union* (COM(2003) 606 endgiiltig),

unter Hinweis auf die Einsetzung einer hochrangigen Gruppe fiir Medienfreiheit und
Pluralismus durch Neelie Kroes, Vizeprisidentin der Kommission, im Oktober 2011,

unter Hinweis auf die Erkldrungen des Rates und der Kommission in der Plenarsitzung
des Europdischen Parlaments am 18. Januar 2012 iiber die aktuellen politischen
Entwicklungen in Ungarn und auf die Anhérung im Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten,
Justiz und Inneres am 9. Februar 2012,

unter Hinweis auf die Entscheidung der Kommission vom 17. Januar 2012, beschleunigte
Vertragsverletzungsverfahren gegen Ungarn einzuleiten, die sich auf die Unabhéngigkeit
der ungarischen Zentralbank und der ungarischen Datenschutzbehdrden sowie
Malinahmen im Justizwesen beziehen,

gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschéftsordnung,
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. 1n der Erwigung, dass sich die Europédische Union gemal3 Artikel 2 EUV auf die Werte
der Demokratie und Rechtsstaatlichkeit und auf die eindeutige Achtung der Grundrechte
und Grundfreiheiten gemif der Charta der Grundrechte der Europédischen Union und der
EMRK griindet, sowie ferner auf die Anerkennung der Rechtsgiiltigkeit dieser Rechte,
Freiheiten und Grundsétze, was sich auch an dem bevorstehenden Beitritt der EU zur
EMRK zeigt;

. in der Erwidgung, dass die gegenwértigen und kiinftigen Mitgliedstaaten und die EU dafiir
Sorge tragen miissen, dass der Inhalt der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten und die
darin festgelegten Verfahren den Rechtsvorschriften und Werten der EU, die insbesondere
in den Kopenhagener Kriterien, der Charta der Grundrechte und der EMRK verankert
sind, entsprechen und dass angenommene Rechtsvorschriften in Geist und Buchstaben
nicht im Widerspruch zu diesen Werten und Instrumenten stehen;

. in der Erwédgung, dass Ungarn am 18. April 2011 eine neue Verfassung angenommen hat
und die Annahme und mehrere Bestimmungen dieser Verfassung vom Europdischen
Parlament in seiner EntschlieBung vom 5. Juli 2011 kritisiert wurden, in der die Regierung
Ungarns aufgefordert wurde, sich den Fragen und Bedenken zu widmen, die die Venedig-
Kommission thematisiert hat, und in der die Kommission aufgefordert wurde, eine
detaillierte Uberpriifung und Analyse der neuen Verfassung und der darin geregelten
Grundlagengesetze durchzufiihren, um zu ermitteln, ob sie mit Geist und Buchstaben des
Besitzstands der Union und insbesondere mit der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union im Einklang stehen;

. in der Erwigung, dass der Erlass von Grundlagengesetzen in zahlreichen Bereichen Grund
zur Besorgnis gibt, vor allem in Bezug auf die Unabhéngigkeit der Justiz, die
Unabhéngigkeit der Zentralbank, die Unabhédngigkeit der Datenschutzbehorde, die fairen
Bedingungen im politischen Wettstreit und fiir den politischen Wechsel sowie im Hinblick
auf das sogenannte Stabilitdtsgesetz, mit dem die Regelung des Einkommensteuerrechts
einer Zweidrittelmehrheit unterworfen wird, und in Bezug auf die Grundlagengesetze, mit
denen der gegenwirtigen Mehrheit das exklusive Recht zur Ernennung von Amtstrigern
fiir einen uniiblich langen Zeitraum verliehen und dadurch der Handlungsspielraum
kiinftiger Regierungen beeintriachtigt wird;

. in der Erwégung, dass die neue Prasidentin der ungarischen Justizbehorde und die
Oberstaatsanwaltschaft das Recht auf Zuweisung von Féllen zu Gerichten haben werden
und damit gegen den Justizgewédhrungsanspruch, das Recht auf ein faires Verfahren und
die Unabhéangigkeit der Justiz verstoflen wird,;

. in der Erwigung, dass gemiB der neuen Verfassung und ihrer Ubergangsbestimmungen
der Oberste Gerichtshof in ,,Kuria® umbenannt und die sechsjdhrige Amtszeit des
bisherigen Vorsitzenden des Obersten Gerichtshofs vorzeitig nach zwei Jahren beendet
wurde;

. in der Erwdgung, dass in der neuen Verfassung die Herabsetzung des verbindlichen
Ruhestandsalters von Richtern und Staatsanwélten — ausgenommen der Préisident der
,Kuria“ und der Oberstaatsanwalt — von zuvor 70 Jahren auf 62 Jahre festgelegt ist, was
eine Diskriminierung darstellen kann und dazu fiihren wird, dass etwa 300 Richter in den
Ruhestand versetzt werden, was ein schwerwiegender Eingriff in die Unabhéngigkeit der
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Justiz ist;

. in der Erwdgung, dass gemil den Bestimmungen der neuen Verfassung nur noch ein

Biirgerbeauftragter an die Stelle des vorherigen Systems mit vier Bilirgerbeauftragten des
Parlaments tritt, die sechsjéhrige Amtszeit des Biirgerbeauftragten fiir Datenschutz und
Informationsfreiheit vorzeitig beendet wird und seine Befugnisse auf eine neu gegriindete
Behorde iibertragen werden, was ein schwerwiegender Eingriff in seine Unabhéngigkeit
ist;

in der Erwdgung, dass das Parlament Ungarns mehrere riickwirkend geltende Gesetze
angenommen und damit gegen einen der Grundsétze des europdischen Rechts — das
Riickwirkungsverbot — versto3en hat;

in der Erwdgung, dass das unldngst angenommene Gesetz liber Kirchen und
Glaubensgemeinschaften ungewdhnlich restriktive Vorschriften iiber deren Registrierung
enthdlt und festlegt, dass diese einer Billigung durch das Parlament mit
Zweidrittelmehrheit unterliegt;

. in der Erwdgung, dass gemall den Bestimmungen der Verfassung die Befugnisse des

Verfassungsgerichts Ungarns zur Priifung von Haushaltsgesetzen betréchtlich
eingeschriankt wurden,;

. in der Erwégung, dass es — wie auch von der Venedig-Kommission in ihrem Bericht zum

Ausdruck gebracht — Anlass zu Bedenken gibt, wenn in zahlreichen Angelegenheiten die
Regelung der Einzelheiten durch Grundlagengesetze, deren Erlass eine
Zweidrittelmehrheit erfordert, vorgesehen ist und darunter auch Angelegenheiten sind, fiir
die das normale politische Verfahren angewandt werden sollte und {iber die iiblicherweise
mit einfacher Mehrheit entschieden wird;

. in der Erwégung, dass die Vizeprisidentin der Kommission, Viviane Reding, bekriftigt

hat, die Kommission beabsichtige zu priifen, ob die Neuordnung der Justiz in Ungarn
deren Unabhidngigkeit beeintrichtigt; in der Erwdgung, dass die Vizeprésidentin der
Kommission, Neelie Kroes, und die Vorsitzende der hochrangigen Gruppe fiir
Medienfreiheit und Pluralismus, Vaira Vike-Freiberga, sich wiederholt besorgt iiber die
Medienfreiheit und den Medienpluralismus in Ungarn gedufert haben;

. in der Erwdgung, dass der Prisident der Kommission, Jos¢é Manuel Barroso, am

18. Januar 2012 bekréftigt hat, dass neben den rechtlichen Aspekten Bedenken
hinsichtlich des Zustands der Demokratie in Ungarn laut wurden, und dass er die
staatlichen Organe Ungarns aufgerufen hat, die Grundsitze der Demokratie und der
Freiheit zu achten und diese nicht nur in Vorschriften niederzulegen, sondern ihnen auch
in der Praxis und im politischen und gesellschaftlichen Leben in Ungarn Geltung zu
verschaffen;

. in der Erwigung, dass die Kommission am 17. Januar 2012 Vertragsverletzungsverfahren

gegen Ungarn in drei Angelegenheiten eingeleitet hat, ndmlich in Bezug auf die
Unabhingigkeit der ungarischen Zentralbank, die Herabsetzung des verbindlichen
Ruhestandsalters von Richtern im Grundgesetz Ungarns und die Unabhéngigkeit der
Datenschutzbehorde, und dass sie die staatlichen Stellen Ungarns aulerdem um weitere
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Informationen iiber die Unabhéngigkeit der Justiz ersucht hat;

. in der Erwégung, dass das Europdische Parlament in seinem Bericht {iber die Lage der
Grundrechte in der Europdischen Union (2009) und die wirksame Umsetzung nach
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon (2009/2161(INI)) ein Tatigwerden im Sinne der
Mitteilung aus dem Jahr 2003 zu Artikel 7 des Vertrags iiber die Europdische Union
fordert, um ein transparentes und schliissiges Vorgehen bei moglichen
Menschenrechtsverletzungen festzulegen und Artikel 7 EUV auf der Grundlage der neuen
Grundrechte-Architektur entsprechend anzuwenden;

. in der Erwdgung, dass die Regierung Ungarns und insbesondere der Ministerprisident
Ungarns in seinem Schreiben an die Kommission und vor dem Europédischen Parlament
sich bereiterklért haben, die Probleme anzugehen, die zu den
Vertragsverletzungsverfahren gefiihrt haben, die fraglichen Rechtsvorschriften zu dndern
und aulerhalb dieser Rechtsstreitigkeiten auch weiterhin mit den Organen der
Europédischen Union zusammenzuarbeiten;

. in der Erwédgung, dass es eine der Aufgaben des Européischen Parlaments ist, die Achtung
der Grundrechte, Grundfreiheiten und Grundsétze in allen 27 Mitgliedstaaten zu
iiberwachen, wie es im Besitzstand der Union verankert ist;

erkldrt sich zutiefst besorgt iiber die Lage in Ungarn in Bezug auf die Praxis der
Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit, die Achtung und den Schutz der Menschenrechte und
der sozialen Rechte, die Gewaltenteilung, die Gleichheit und das Diskriminierungsverbot;

fordert die Regierung Ungarns im Interesse sowohl der Biirger Ungarns als auch der
Européischen Union auf, den Empfehlungen, Einwénden und Aufforderungen der
Kommission, des Europarats und der Venedig-Kommission in den genannten
Angelegenheiten Geniige zu tun, die einschlidgigen Rechtsvorschriften entsprechend zu
andern und dabei die Grundwerte und Normen der Européischen Union zu achten;

. nimmt Kenntnis von der Zusage der Kommission, des Europarats und der Venedig-
Kommission, die Rechtsvorschriften Ungarns sorgféltig daraufhin zu priifen, ob sie nicht
nur mit den Buchstaben, sondern auch mit dem Geist der europdischen Rechtsvorschriften
im Einklang stehen;

fordert die Kommission als Hiiterin der Vertriige auf, die etwaigen Anderungen und die
Durchfiihrung der besagten Rechtsvorschriften und deren Vereinbarkeit mit Geist und
Buchstaben der europdischen Vertrige genau zu iiberwachen und sorgfiltige Priifungen
durchzufiihren, damit

a. die vollstindige Unabhédngigkeit der Justiz und insbesondere gewdhrleistet ist, dass die
ungarische Justizbehorde, die Staatsanwaltschaft und die Gerichte generell frei von
politischem Einfluss sind und die Amtszeit unabhéngig ernannter Richter nicht
willkiirlich verkiirzt werden kann;

b. die Regelungen iiber die ungarische Nationalbank mit den Rechtsvorschriften der EU
vereinbar sind;
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c. die institutionelle Unabhédngigkeit in Bezug auf Datenschutz und Informationsfreiheit
wiederhergestellt und im Wortlaut und bei der Anwendung des einschlidgigen Gesetzes
garantiert wird;

d. die Befugnis des Verfassungsgerichts zur Priifung sdmtlicher Gesetze in vollem
Umfang wiederhergestellt wird, einschlielich des Rechts auf Priifung von Haushalts-
und Steuergesetzen;

e. die Medienfreiheit und der Medienpluralismus im Wortlaut und bei der Durchfiihrung
des ungarischen Mediengesetzes garantiert werden, vor allem im Hinblick auf die
Beteiligung von Vertretern der Zivilgesellschaft und der Opposition im Medienrat;

f. das neue Wahlgesetz den demokratischen Normen der EU entspricht und der
Grundsatz des politischen Wechsels geachtet wird;

g. das Recht auf Ausiibung politischer Opposition auf demokratischem Wege innerhalb
und auflerhalb der Institutionen gewihrleistet ist;

h. das Gesetz iiber Kirchen und Glaubensgemeinschaften die Grundsitze der
Gewissensfreiheit achtet und auch davon Abstand genommen wird, die Registrierung
von Glaubensgemeinschaften einer Billigung durch das Parlament Ungarns mit
Zweidrittelmehrheit zu unterwerfen;

fordert die Kommission auf, die vollstidndige Stellungnahme der Venedig-Kommission zu
dem Legislativpaket aus der neuen Verfassung, den Ubergangsbestimmungen und den
Grundlagengesetzen anzufordern und die Zusammenarbeit mit dem Europarat in diesen
Angelegenheiten fortzusetzen;

. beauftragt den Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres, in

Zusammenarbeit mit der Kommission, dem Europarat und der Venedig-Kommission
weiterzuverfolgen, ob und wie die in Ziffer 4 dieser EntschlieBung niedergelegten
Empfehlungen der Kommission und des Europdischen Parlaments umgesetzt wurden und
hierzu einen Bericht vorzulegen;

. beauftragt die Konferenz der Présidenten, nach Kenntnisnahme des in Ziffer 6 genannten

Berichts die Einleitung der notwendigen Ma3nahmen zu priifen, auch solcher gemaf
Artikel 74e der Geschiftsordnung oder geméal3 Artikel 7 Absatz 1 EUV;

. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem

Europarat, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, der Agentur fiir
Grundrechte, der OSZE und dem Generalsekretir der Vereinten Nationen zu tibermitteln.
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