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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie negocjacji dotyczacych traktatu ONZ
o handlu bronia
(2012/2636(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac konferencje Narodow Zjednoczonych poswiecong negocjacjom w sprawie
traktatu o handlu bronig, ktora odbedzie si¢ w dniach 2-27 lipca 2012 r. w Nowym Jorku,

uwzgledniajgc rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 61/89'! z dnia 6 grudnia 2006 r.
pt. ,,Ku traktatowi o handlu bronig: ustanowienie wspolnych mi¢edzynarodowych
standardéw przywozu, wywozu i transferu broni konwencjonalnej”, poparta przez

153 panstwa cztonkowskie ONZ 1 wyznaczajaca oficjalny poczatek procesu
zmierzajacego do podpisania traktatu o handlu bronig, oraz rezolucje nr 64/48> z dnia

2 grudnia 2009 r. w sprawie traktatu o handlu bronig, popartg przez 153 panstwa
cztonkowskie ONZ, na mocy ktorej postanowiono zwota¢ w 2012 r. konferencj¢ ONZ
poswiecong traktatowi o handlu bronia, aby opracowa¢ prawnie wigzacy instrument
dotyczacy jak najwyzszych wspdlnych standardow mi¢dzynarodowych w zakresie
transferu broni konwencjonalnej,

uwzgledniajac decyzje Rady 2010/336/WPZiB z dnia 14 czerwca 2010 r. oraz poprzednie
decyzje Rady w sprawie dziatan UE wspierajacych traktat o handlu bronia,

uwzgledniajac wspolne stanowisko UE 2008/944/WPZiB okreslajace wspolne zasady
kontroli wywozu technologii wojskowych i sprz¢tu wojskowego?,

uwzgledniajac konkluzje Rady Unii Europejskiej, a w szczegolnosci konkluzje z dnia
10 grudnia 2007 r. 1 12 lipca 2010 r. w sprawie traktatu o handlu bronia,

uwzgledniajac swoje rezolucje: z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie traktatu o handlu
bronig oraz ustanowienia wspolnych migdzynarodowych norm importu, eksportu

i transferu broni konwencjonalnej?, z dnia 13 marca 2008 r. w sprawie Kodeksu
postepowania Unii Europejskiej w sprawie wywozu broni® oraz z dnia 4 grudnia 2008 r.
w sprawie Kodeksu postepowania UE w sprawie wywozu broni®, w ktorych podkresla si¢
pilng potrzebg podpisania traktatu o handlu bronia,

uwzgledniajac odpowiedz UE na wniosek sekretarza generalnego ONZ o przedstawienie
opinii na temat elementow traktatu o handlu bronia,

! http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/499/77/PDF/N0649977.pdf?OpenElement

2 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/464/71/PDF/N0946471.pdf?OpenElement

3Dz.U. L 335 z 13 grudnia 2008 r., s. 99.
4 Teksty przyjete, P6_ TA(2007)0282.
> Teksty przyjete, P6_ TA(2008)0101.
¢ Teksty przyjete, P6_TA(2008)0580.
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— uwzgledniajac prowadzone na calym $wiecie liczne kampanie spoteczenstwa
obywatelskiego na rzecz trwalego i solidnego traktatu o handlu bronig, w tym kampani¢
na rzecz kontroli zbrojen oraz apel laureatéw Pokojowej Nagrody Nobla,

— uwzgledniajac dyrektywe 2009/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 maja
2009 r. w sprawie uproszczenia warunkow transferu produktéw zwigzanych z obronnoscia
we Wspolnocie?,

— uwzgledniajac art. 34 Traktatu z Lizbony,
— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze brak prawnie wigzacego miedzynarodowego traktatu dotyczacego
uregulowania transferu broni konwencjonalnej;

B. majac na uwadze, ze w rezolucji 64/48 Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nalega si¢, by
panstwa czlonkowskie ONZ wypracowaty skuteczny i wywazony prawnie wigzacy
instrument, ustanawiajacy jak najwyzsze wspolne normy mi¢dzynarodowe w zakresie
transferu broni konwencjonalnej, oraz przyjety trwaty i solidny traktat;

C. majac na uwadze, ze Zgromadzenie Ogolne ONZ okreslito, iz w przypadku traktatu
o handlu bronig celem jest ,,prawnie wigzacy traktat ustanawiajacy wspodlne
miedzynarodowe standardy importu, eksportu i transferu broni konwencjonalnej™, za$
w odniesieniu do panstw ,,dopilnowanie, by ich systemy krajowe i kontrole wewngtrzne
byly zgodne z jak najwyzszymi normami, tak aby zapobiega¢ przekierowaniu broni
konwencjonalnej z rynku legalnego na nielegalny, gdzie moze by¢ ona wykorzystywana
do atakow terrorystycznych, dziatan przestgpczosci zorganizowanej oraz do innych
rodzajoéw dziatalno$ci przestgpczej™;

D. majac na uwadze, ze niekontrolowany 1 nieuregulowany handel bronig stanowi powazne
zagrozenie dla lokalnego, krajowego, regionalnego i migdzynarodowego pokoju,
bezpieczenstwa 1 stabilno$ci, ale takze dla demokracji, rzadéw prawa oraz
zrbwnowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego; majac na uwadze, ze
nieuregulowany handel bronig przyczynia si¢ do konfliktow zbrojnych, przesiedlen
ludnosci, przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu,

E. majac na uwadze, ze traktat o handlu bronig, ktoéry bedzie przedmiotem negocjacji
w 2012 r., musi zawiera¢ jasne 1 wigzace postanowienia, spojne z najwyzszymi
miedzynarodowymi normami, w tym prezentowac peing zgodno$¢ z miedzynarodowym
prawem dotyczacym praw cztowieka (MPPC) oraz miedzynarodowym prawem
humanitarnym (MPH);

F. majac na uwadze, zZe jednolite, spdjne i konsekwentne podejscie UE ma kluczowe
znaczenie dla przyjecia i skutecznego wdrozenia takiego traktatu na szczeblu §wiatowym,;

"Dz.U.L 146 2 10.6.2009, s. 1.
8 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 61/89.
% Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 63/240.
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. majac na uwadze, Ze nie istniejg zadne wigzace zobowigzania w dziedzinie transferow

broni wyraznie chronigce mi¢dzynarodowe prawo dotyczace praw czlowieka
1 miedzynarodowe prawo humanitarne;

. majac na uwadze, ze Rada podkreslila, iz nie nalezy szcz¢dzi¢ wysitkow na rzecz

zapewnienia jak najbardziej integracyjnego charakteru sesji komitetu przygotowawczego;
majac na uwadze, ze w zwigzku z tym Rada przyjeta w dniu 14 czerwca 2010 r. decyzje
2010/336/WPZiB w sprawie dziatan UE wspierajacych traktat o handlu bronig, w ramach
europejskiej strategii bezpieczenstwa, w celu propagowania traktatu o handlu bronig
wsrdd panstw cztonkowskich ONZ, w spoteczenstwie obywatelskim oraz w przemysle;

majac na uwadze, ze wspolne stanowisko UE okreslajace wspolne zasady regulujace
kontrolg wywozu technologii wojskowych 1 sprzetu wojskowego od momentu jego
przyjecia przyczynito si¢ do harmonizacji krajowych strategii politycznych panstw
cztonkowskich UE w dziedzinie kontroli eksportu broni, a zawarte w nim zasady

1 kryteria zostaty oficjalnie wdrozone przez r6zne panstwa trzecie;

majac na uwadze, ze traktat o handlu bronig musi naktada¢ wiekszag odpowiedzialnos¢,
a jego wdrazanie musi odbywac si¢ w sposob otwarty 1 przejrzysty;

. majac na uwadze, ze karta ONZ przyznaje panstwom cztonkowskim ONZ prawa oraz

naktada na nie obowigzki, w tym na mocy art. 51 przyznaje wszystkim panstwom
niezbywalne prawo do samoobrony indywidualnej lub zbiorowej;

Przejrzystos¢ i odpowiedzialno$¢ — kluczowe elementy solidnego traktatu o handlu

bronia

zauwaza, ze warto$¢ Swiatowego eksportu broni nadal ro§nie mimo kryzysu
gospodarczego 1 finansowego 1 ze panstwa cztonkowskie UE odpowiadajg niezmiennie za
ok. 30% catkowitego eksportu oraz naleza do najwickszych producentdéw i eksporterow
broni na $wiecie'?; w zwigzku z tym podkresla, ze UE ponosi odpowiedzialno$¢ za rozwoj
1 przyczynianie si¢ do uregulowanego 1 bardziej przejrzystego oraz kontrolowanego
handlu bronig na skale §wiatowg 1 ze lezy to rbwniez w jej interesie;

uznaje wktad, jaki przemyst zbrojny wnosi w tworzenie miejsc pracy i pobudzanie
wzrostu gospodarczego; uwaza jednak, ze stabo uregulowany, niekontrolowany

1 nieprzejrzysty handel bronig jest niecodpowiedzialny, powoduje niepotrzebne cierpienia
ludzkie, podsyca konflikty zbrojne, sprzyja niestabilnos$ci, atakom terrorystycznym

1 korupcji, szkodzi procesom odbudowy pokoju, dobrym rzadom i rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu oraz prowadzi do obalania demokratycznie wybranych rzadéw oraz
famania praworzadnosci, praw cztowieka i migdzynarodowego prawa humanitarnego;

w zwigzku z tym wzywa, by przewidziane na lipiec 2012 r. negocjacje w sprawie prawnie
wiazacego miedzynarodowego traktatu o handlu bronig staty si¢ historycznym krokiem
naprzdd, dzigki wigkszej przejrzystosci i odpowiedzialnosci, przez opracowanie

19 Dane pochodzg z warto$ci wspdtczynnika trendu (TIV) Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan

nad Pokojem (wyrazone w USD po stalych cenach z 1990 r.) i sg dostgpne pod adresem:
http://www.sipri.org/databases/armstransfers/background/explanations2 default
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najwyzszych miedzynarodowych norm 1 kryteriow oceniania decyzji w sprawie transferu,
importu i eksportu broni konwencjonalnej;

4. wzywa spoteczno$¢ miedzynarodowa do wykazania si¢ zaangazowaniem na rzecz
uregulowania migdzynarodowego handlu bronig przez petne wykorzystanie regulaminu
celem opracowania kompleksowego tekstu, obejmujacego wszystkie najwazniejsze
kwestie konieczne do uzgodnienia solidnego traktatu na konferencji w lipcu 2012 r.;

5. wzywa do przeprowadzenia szybkich negocjacji oraz pilnego przyjecia 1 wprowadzenia
w zycie migdzynarodowego 1 kompleksowego traktatu ONZ o handlu bronig;

Zakres stosowania

6. uwaza, ze skuteczny traktat powinien obejmowac jak najszerszy mozliwy zakres dziatan
zwigzanych z handlem bronig konwencjonalng, w tym import, eksport, transfer (lacznie
z tranzytem 1 przeladunkiem, jak réwniez z czasowym importem i eksportem oraz
powrotnym eksportem), produkcje na zagranicznej licencji, zarzadzanie sktadami oraz
wszystkie pokrewne ushugi zwigzane z posrednictwem, transportem i finansowaniem;

7. uwaza, ze skuteczny traktat powinien uwzglednia¢ wszystkie aspekty handlu bronig
konwencjonalng, w tym transfery mi¢dzypanstwowe, transfery miedzy panstwem
a uzytkownikiem prywatnym, sprzedaz komercyjna, leasing oraz pozyczki, darowizny lub
pomoc przy jakiejkolwiek innej formie transferu;

8. uwaza, ze skuteczny traktat powinien tez obejmowac jak najszerszy zakres broni
konwencjonalnej, w tym bron strzelecka i lekka oraz amunicje, transfery niematerialne,
elementy 1 technologie zwigzane z ich wykorzystaniem, produkcje lub utrzymanie do
celéw wojskowych lub innych celow zwigzanych z bezpieczenstwem i egzekwowaniem
prawa;

9. uwaza, ze odpowiednia uwage nalezy poswieci¢ oznakowaniu i identyfikowalnosci
konwencjonalnej broni 1 amunicji, tak aby zwiekszy¢ odpowiedzialnos¢ 1 zapobiegad
kierowaniu transferow broni do nielegalnych odbiorcow;

Kryteria i miedzynarodowe normy

10. uwaza, ze dlugofalowy sukces traktatu o handlu bronig zalezy od przyjecia zestawu jak
najwyzszych, najsurowszych i najbardziej przejrzystych norm;

11. apeluje, by traktat o handlu bronig przypominal panstwom bedacym jego stronami, ze
wszystkie decyzje dotyczace transferu broni powinny by¢ w petni zgodne z podjgtymi
przez nie mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami, w szczeg6lnosci wynikajacymi
z migdzynarodowego prawa dotyczacego praw cztowieka, migdzynarodowego prawa
humanitarnego i obejmujacymi zgodnie z karta ONZ sankcje 1 embarga na bron naktadane
przez organizacje regionalne 1 Rade Bezpieczenstwa ONZ; jest zdania, ze panstwa bedace
stronami nie powinny dokonywac transferéw broni do panstw, w przypadku ktoérych
zachodzi duze ryzyko, ze bron ta zostanie uzyta do popelniania czyndéw stanowigcych
powazne naruszenie mi¢dzynarodowego prawa dotyczacego praw cztowieka lub
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migdzynarodowego prawa humanitarnego, takich jak ludobojstwo, zbrodnie przeciwko
ludzkosci i zbrodnie wojenne, badz tez do utatwiania takich dziatan;

12. wzywa panstwa cztonkowskie ONZ do przyjecia dodatkowych wiazacych kryteriow
(opracowanych jako miedzynarodowe normy) stanowiacych dla decydentéw wytyczne
w sprawie eksportu broni; uwaza, ze powinny one obejmowacé w szczegolnosci wyniki
panstwa przeznaczenia w zakresie dobrych rzadow, demokracji, rzadéw prawa, praw
cztowieka, nierozprzestrzeniania broni, walki z korupcja, ryzyka zmiany przeznaczenia
sprzetu wojskowego, wptywu na rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju oraz utrzymywania
pokoju 1 bezpieczenstwa na poziomie regionalnym; uwaza, ze traktat powinien zawiera¢
szczegdlowe kryteria antykorupcyjne;

13. wzywa do przedstawienia tych kryteriow w formie wytycznych umozliwiajacych
przeprowadzanie ocen ryzyka jako podstawy decyzji dotyczacych transferu broni;

14. wzywa Uni¢ Europejska, by niezaleznie od wyniku negocjacji w sprawie traktatu o handlu
bronig nadal wspierata jak najwyzsze normy w interpretacji wspdlnego stanowiska UE
w sprawie wywozu broni 2008/944/WPZiB oraz zawartych w nim o§miu kryteriow,
szczegblnie w odniesieniu do migdzynarodowego prawa dotyczacego praw cztowieka
1 migdzynarodowego prawa humanitarnego;

Wdrazanie i sprawozdawczos¢

15. podkresla znaczenie skutecznego 1 wiarygodnego wprowadzania w zycie traktatu o handlu
bronig, a takze przejrzystosci, odpowiedzialno$ci panstw bedacych jego stronami
1 zwigkszonej koordynacji miedzy wtasciwymi organami;

16. podkresla, ze solidny traktat o handlu bronig musi zawiera¢ postanowienia i wskazniki
zobowigzujace panstwa bedace jego stronami do przyjecia krajowych przepiséw
1 powotania krajowego organu odpowiedzialnego za kontrole wszystkich transfer6w broni
objetych traktatem oraz za wypetianie wszystkich wymogoéw dotyczacych
sprawozdawczosci 1 wdrazania; uwaza, ze wdrazanie postanowien traktatu o handlu
bronig powinno obejmowac kontrole zastosowania koncowego 1 posrednictwa w handlu
bronig, w tym rejestracj¢ operatorow i licencjonowanie ich dziatalno$ci, ujawnianie przez
wnioskodawcow niezbednych informacji 1 pelnej dokumentacji towarzyszacej przed
wydaniem zezwolenia na eksport, a takze takie Srodki ustawodawcze, jakie sg niezbedne,
by uznac¢ za przestepstwo kazdy transfer broni konwencjonalnej 1 amunicji odbywajacy si¢
bez licencji wydanej przez organ krajowy lub niezgodny z traktatem;

17. uwaza, ze skuteczne wdrazanie traktatu bedzie zalezalo od wspierania przejrzystosci
1 wymiany — migdzy panstwami bedacymi jego stronami — informacji oraz najlepszych
praktyk w zakresie decyzji dotyczacych eksportu, importu 1 transferu broni;

18. uwaza, ze doswiadczenia zdobyte dzigki tworzonemu przez ONZ rejestrowi broni
konwencjonalnej ulatwiag zapewnienie takiej przejrzystosci 1 wymiang informacji,

a ponadto wzywa do dalszego rozszerzenia kategorii broni w rejestrze, w tym broni
strzeleckiej i lekkiej oraz amunicji;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

w zwigzku z tym apeluje, by traktat o handlu bronig zawierat stanowcze i jednoznaczne
zapisy dotyczace sktadania przez panstwa bedace jego stronami regularnych sprawozdan
rocznych w sprawie wszystkich decyzji dotyczacych transferu broni, w tym informacji
dotyczacych typow, ilosci 1 odbiorcow sprzetu dopuszczonego do transferu, a takze
sprawozdan w sprawie stosowania petnego zakresu 1 postanowien traktatu; apeluje, by
traktat o handlu bronig wymagatl od panstw bedacych jego stronami stworzenia systemu
szczegotowej archiwizacji, przez co najmniej 20 lat, calego obrotu handlowego

1 wszystkich transakcji objetych krajowym systemem kontroli;

wzywa do utworzenia specjalnej jednostki ds. wdrazania 1 wsparcia traktatu o handlu
bronia, ktorej kompetencje obejmowatyby zbieranie i analizowanie sprawozdan ztozonych
przez panstwa bedace stronami traktatu, a ponadto wzywa sekretarza generalnego ONZ do
publikowania rocznego sprawozdania zawierajacego dalsze propozycje dotyczace
wzmocnienia postanowien operacyjnych traktatu; wzywa, by jednostce ds. wdrazania

1 wsparcia traktatu o handlu bronig przyzna¢ rowniez prawo do analizowania danych
dotyczacych transferow broni oraz do identyfikacji rozbieznosci, a takze ewentualnych
naruszen traktatu i sktadania sprawozdania zgromadzeniu panstw begdacych stronami
traktatu;

domaga si¢ udostgpniania wszystkich tego rodzaju sprawozdan wszystkim wtasciwym
organom;

apeluje o organizowanie dorocznych zgromadzen panstw bedacych stronami traktatu oraz
pieciu corocznych konferencji przegladowych, do udziatu w ktorych beda zachecane
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego;

uwaza, ze dlugofalowy sukces traktatu o handlu bronig zalezy od petnej przejrzystosci

1 odpowiedzialno$ci wobec wiasciwych organdow krajowych, w tym parlamentarnych
organoéw kontrolnych w krajach eksportujacych i importujgcych bron; w zwigzku z tym
wzywa do stworzenia solidnych mechanizmdéw zapewniania przejrzystosci, obejmujacych
doroczne sprawozdania, w celu zwigkszenia roli parlamentow w pocigganiu rzagdéw do
odpowiedzialnos$ci za podejmowane decyzje dotyczace eksportu, importu i transferu
broni;

uwaza, ze kazde panstwo bgdace strong traktatu o handlu bronia, ktére wystapi o wsparcie
przy realizacji wynikajacych z niego zobowigzan, powinno otrzymac niezbedne wsparcie
1 pomoc techniczng; wzywa Uni¢ Europejska do kontynuacji dziatah w obszarze
wspotpracy zewnetrznej oraz do rozszerzenia pomocy w dziedzinach takich jak wsparcie
legislacyjne 1 administracyjne oraz rozwoj instytucjonalny, a takze poszerzanie krajowe;j
wiedzy eksperckiej wszystkich organéw zaangazowanych w system kontroli transferu
broni, tacznie z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i parlamentami;

Rola UE i PE

25.

uznaje spojng i konsekwentng role odgrywang przez UE i jej panstwa cztonkowskie przy
wspieraniu mi¢dzynarodowych dazen do przygotowania traktatu o handlu bronia;

w zwigzku z konferencja wzywa do dalszego zaangazowania i1 dziatan informacyjnych,
w tym na najwyzszym szczeblu politycznym, podczas zabiegéw dyplomatycznych
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26.

27.

28.

29.

30.

1 szczytow stanowigcych przygotowanie do lipcowej konferencji, a takze w trakcie
procesu ratyfikacji i wdrazania traktatu;

uwaza, ze odpowiedz UE na wniosek sekretarza generalnego ONZ o opinie na temat
elementow traktatu o handlu bronig stanowi odpowiednig podstawe skoordynowanych
dziatan panstw cztonkowskich UE na miedzynarodowej konferencji poswigconej
traktatowi;

nalega, by wiceprzewodniczaca/ wysoka przedstawiciel podjeta intensywne konsultacje
1 koordynowata dziatania ze wszystkimi panstwami czlonkowskimi UE, aby dopilnowac,
by UE mowita jednym glosem i promowata swoje silne stanowisko;

wzywa panstwa cztonkowskie, by w zgodzie ze zobowigzaniem wynikajacym z Traktatu
z Lizbony trzymaty si¢ na konferencji stanowiska UE okreslonego w odpowiedzi
udzielonej sekretarzowi generalnemu ONZ w celu zapewnienia ambitnych wynikdéw

1 solidnego traktatu o handlu bronig; wzywa w zwiazku z tym panstwa cztonkowskie UE,
by w sposob otwarty i jednoznaczny zadeklarowaty swoje petne poparcie dla unijnej
delegacji uczestniczacej w negocjacjach;

z zadowoleniem przyjmuje oswiadczenie wiceprzewodniczacej/ wysokiej przedstawiciel,
wydane zgodnie z art. 34 ust. 1 Traktatu z Lizbony, w ktorym przedstawi ona
Parlamentowi stanowisko UE przed konferencja;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, Radzie, Komisji, ONZ oraz parlamentom narodowym panstw
cztonkowskich UE.
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