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Usneseni Evropského parlamentu o ,,Aktu o jednotném trhu: dals$i kroky k ristu“
(2012/2663(RSP))

Evropsky parlament,

B.

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. dubna 2011 nazvané ,,Akt o jednotném trhu.
Dvanéct nastrojii k podniceni hospodarského rastu a posileni diivéry. Spole¢né€ pro novy
rust* (COM(2011)0206),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 27. fijna 2010 nazvané ,,Na cesté k Aktu o jednotném
trhu pro vysoce konkurenceschopné socialné trzni hospodaftstvi: 50 navrhi pro lepsi
spole¢nou praci, podnikéni a obchod* (COM(2010)0608),

s ohledem na pracovni dokument Utvarii Komise ze dne 24. Ginora 2012 nazvany
,»Zajisténi piinosu jednotného trhu — vyrocni prezkum spravy za rok
2011“(SWD(2012)0025),

s ohledem na pracovni dokument utvari Komise ze dne 16. srpna 2011 nazvany
(SEC(2011)1003),

s ohledem na zavéry Rady pro konkurenceschopnost ze dne 10. prosince 2010,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. kvétna 2010 o vytvoteni jednotného trhu pro
spotiebitele a obéany!,

s ohledem na své usneseni ze dne 6. dubna 2011 o jednotném trhu pro podniky a rust?,
s ohledem na své usneseni ze dne 6. dubna 2011 o jednotném trhu pro Evropany?,
s ohledem na své usneseni ze dne 6. dubna 2011 o spravé a partnerstvi na jednotném trhu?,

s ohledem na své usneseni ze dne 1. prosince 2011 o vysledku Féra o jednotném trhu,
které se konalo v Krakov¢ (Polsko) ve dnech 3.—4. fijna 2011, a na zavéry Evropské rady
ze dne 23. fijna 2011,

s ohledem na €l. 110 odst. 2 jednaciho tadu,

. vzhledem k tomu, Ze evropsky jednotny trh mé pro ob¢any Evropy obrovsky pfinos a

zaroven otevira nové prilezitosti pro evropské podniky, zejména pro ty malé a stfedni
(MSP);

vzhledem k tomu, Ze jednotny trh je klicovou hnaci silou pro hospodaisky rist a

I Pfijaté texty, P7_TA(2010)0186.
2 Piijaté texty, P7_TA(2011)0146.
3 Piijaté texty, P7_TA(2011)0145.
4 Piijaté texty, P7_TA(2011)0144.
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zaméstnanost v Evropské unii; vzhledem k tomu, Ze Evropané v mnoha oblastech dosud
plné€ nevyuzivaji potencial jednotného trhu, a vzhledem k tomu, ze jsou potfeba nové
pobidky, zejména k zajisténi G1¢inné mobility pracovnich sil v ramci Evropy, ktera ptijde
ruku v ruce s dostate¢nou socialni soudrznosti, a k usnadnéni pfeshrani¢niho prodeje a
nakupu;

vzhledem k tomu, Ze jednotny trh nelze posuzovat oddélen¢ od ostatnich horizontalnich
oblasti politiky, jako je zejména zdravi, socidlni ochrana a ochrana spotiebiteld, pracovni
pravo, zivotni prostiedi, udrzitelny rozvoj a vnéjsi politiky; vzhledem k tomu, Ze
konkrétni provadeni strategie EU 2020 vyzaduje plné nasazeni pti prohlubovani
jednotného trhu;

. vzhledem k tomu, Ze stavajici hospodatska krize a navrat protekcionistickych

hospodaiskych postoji v ¢lenskych statech ohrozuji nékteré z nejviditelnéjSich uspechii
evropského integracniho procesu; vzhledem k tomu, Ze jednotny trh je potfebné;jsi nez kdy
diive jako prostfedek k oziveni evropského hospodaftstvi, ktery poskytne konkrétni reakce
na stavajici dlouhodobou krizi, a k zajiSténi dlouhodobé Zivotaschopnosti evropského
projektu;

vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty a organy EU by se mély dohodnout na zdvazném
harmonogramu a na konkrétnich opatfenich, kterd budou tieba k prosazeni pravnich
piedpist tykajicich se jednotného trhu a k odstranéni vSech zbyvajicich neodiivodnénych
prekazek volnému pohybu zboZi, sluzeb a pracovniki;

vzhledem k tomu, Ze by se ¢lenské staty a organy EU mély zaméfit na piijimani a rychlé
uplatnovani klicovych pravnich predpisti zamétenych na rist a pfednostné usilovat o
feSeni nezaméstnanosti mladych lidi a omezeni byrokracie;

L. Uvod

I.

zduraziuje, ze posileni jednotného trhu a jeho podpora prostiednictvim dobré spravy
rust, a vyzyva k tomu, aby byl jednotny trh co nejpiesvédciveji a nejrychleji dokoncen, s
ptihlédnutim k hospodatskym, socidlnim a environmentalnim aspektim;

zdiraziuje strategicky vyznam Aktu o jednotném trhu a stanoveni ,,dvanécti nastroji* pro
udrzitelny, inteligentni a inkluzivni rist, jeZ predstavuji dulezity ptinos k posileni
jednotného trhu komplexnim a vyvazenym zplisobem; zdlraziiuje, Ze jednotny trh je
vysledkem $irokého konzulta¢niho procesu mezi jednotlivymi zii€astnénymi stranami a
mezi organy EU;

domniva se, Ze je tfeba se okamzit¢ zacit zametovat na piijeti 12 klicovych akei Aktu o
jednotném trhu, zejmeéna téch, jeZ usnadni dokonceni jednotného digitalniho trhu, a to
pokud mozno do konce roku 2012; vyzyva Komisi, aby pomohla ¢lenskym statim pii
zajiStovani toho, aby byly klicové akce zamétené na brzké provadeéni ve vnitrostatnim
pravu provadény dlouho pfed stanovenym terminem;

domniva se, Ze je tieba udrzet tempo, jehoz bylo dosazeno diky Aktu o jednotném trhu, a
navrhuje proto, aby byl Akt o jednotném trhu pribéznym programem, ktery bude
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6.

kazdoro¢né aktualizovan a revidovan; vita plan Komise na dalsi prohloubeni jednotného
trhu na zéklad¢ zhodnoceni pokroku dosazeného v této oblasti do konce roku 2012 s cilem
usnadnit rtist a zlepsit spravu jednotného trhu; znovu opakuje, Ze Akt o jednotném trhu by
se m¢l zamétovat také na socioekonomické problémy EU a mél by usilovat o trh, ktery
bude slouzit obantim,;

domniva se, Ze dalsi kroky sméfujici k prioritnim akcim by mély byt zaloZzeny zejména na
»dvandcti nastrojich* Aktu o jednotném trhu podporujicich rist, aby se tak zamétila
politickd pozornost, zajistil konsensus ohledné vyvazené cesty vpied a prohloubil a
modernizoval jednotny trh s tim, ze zvlastni pozornost by se méla vénovat propagaci jeho
ptinost pro spotiebitele a podniky; domniva se, Ze jednotny trh by mé¢l také zachovat
socialni pomoc a zajistit spravedlivé pracovni podminky;

zada Komisi, aby do jara 2013 ptedlozila ptislusné podrobné navrhy;

11. Sprava jednotného trhu

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

znovu opakuje, Ze silné vedeni ze strany evropskych orgént a politicka zainteresovanost
Clenskych stath jsou nezbytné k obnoveni divéryhodnosti jednotného trhu i divéry v néj;

zdliraznuje, Ze nepostacujici a pozdni provadéni ve vnitrostatnim pravu a nedostatecné
uplatnovani a prosazovani predpisti zabranuji obaniim a podniktim v tom, aby mohli pIné
vyuzit ptinosil jednotného trhu;

znovu opakuje, ze do konce roku 2012 je tieba snizit deficit provadéni smérnic jednotného
trhu ve vnitrostatnim pravu na 0,5 % v pfipad€ dosud nepfijatych pravnich predpisi a na
0,5 % v ptipad¢€ nespravné provedenych pravnich predpisi;

vyzyva Komisi, aby zaméfila své Usili na lepsi prosazovani pravnich predpisii v oblasti
jednotného trhu, zejména v odvétvi zbozi a sluzeb, které ma pravdépodobné nejvetsi
potencial ke zvySeni hospodaiského ristu v Evropé; vyzyva proto Komisi, aby na naruSeni
jednotného trhu reagovala rychle a energicky;

zada Komisi, aby k zajiSténi lepSiho uplatiiovani pravnich pfedpisit EU zvazila rozsifeni
inovativnich mechanismt, jako je napi. postup vzdjemného hodnoceni ve smérnici o
sluzbach, na nové oblasti;

domniva se, ze srovnavaci tabulky zvysuji transparentnost pti zajiStovani uplatiovani
pravnich predpistt EU;

vyzyva EU a ¢lenské staty, aby se zavazaly, ze do roku 2015 snizi administrativni zatéz o
dalsich 25 % a modernizuji svou vetejnou spravu;

vyzyva Komisi, aby vyvinula ,test pfimétenosti®, ktery by odhalil nepfimétené pravni
predpisy EU, a aby tyto pravni ptedpisy zrusila;

vitd ,,vyrocni prezkum spravy* za rok 2011 provedeny Komisi, ktery poprvé poskytuje
uceleny pohled na rizné nastroje pouZzité béhem cyklu spravy jednotného trhu, véetné
srovnavaciho piehledu vysledki v oblasti vnitiniho trhu, vyro¢ni zpravy sit¢ SOLVIT a
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

internetovych stranek ,,Vase Evropa®; znovu rozhodn¢ zdlraziuje svlij postoj k vyznamu
jednotnych kontaktnich mist; ocefiuje Komisi za Usili, které v€novala portalu ,,VaSe
Evropa“, a vybizi k dokonceni vyvoje tohoto inovativniho néstroje, ktery predstavuje
zasadni doplnék k siti jednotnych kontaktnich mist tim, Ze poskytuje jednotny piistup ke
vSem informacim a pomocnym sluzbam, které ob&ané a podniky potiebuji k uplatnéni
svych prav na jednotném trhu;

vyzyva Komisi, aby bezodkladné pfijala ak¢ni plan k dalSimu posileni ulohy sité
SOLVIT, iniciativy poradenstvi Vase Evropa, evropskych spotiebitelskych stredisek a
dalSich asisten¢nich sluzeb, aby byly viditelné;si pro ob¢any a podniky;

zdliraznuje, ze je dulezité, aby byly do pfipravy, pfijimani, uplatiiovani a sledovani
zapojovany zuc€astnéné strany; dale zdlraziiuje, ze dialog se socidlnimi partnery,
narodnimi parlamenty a ob¢anskou spole¢nosti hraje vyznamnou ulohu pii obnovovani
divéry v jednotny trh, a mél by proto tvofit zaklad obnoveného jednotného trhu;

vyzyva Clenské staty a Komisi, aby do rozvoje jednotného trhu hloubéji zapojily ob¢any, a
to zejména tim, Ze jim budou poskytovat jasnéjsi informace, které obaniim umozni
sledovat prosazovani predpisti v oblasti jednotného trhu, budou podporovat dialog a
komunikaci s ob&any, aby mohly 1épe chapat jejich ocekavani, a zajisti, aby obcané a
podniky mohli prosazovat sva prava a plnit své povinnosti;

vyzyva Komisi, aby piijala uZivatelsky vstticnou, pravidelné aktualizovanou a snadno
dostupnou ,,listinu prav ob¢anti®, jak to pozaduje vyse uvedené usneseni ze dne 20. kvétna
2010, kterd by zahrnovala rizné aspekty prava zit a pracovat kdekoli v EU; domniva se,
ze tato listina by méla byt snadno dostupnd a méla by slouzit jako manual pro vSechny
obcany, ktefi se pohybuji, pracuji, nakupuji a prodavaji ve vice nez jednom clenském
staté, a ze by méla poskytovat praktictéjsi informace o kazdodennich problémech, s nimiz
se evropsti obCané setkavaji, a nabizet jejich feSent;

znovu opakuje, ze je tieba prubézné sledovat uplatnovani Aktu o jednotném trhu na
nejvyssi politické urovni; vitd zapojeni Evropské rady do sledovani uplatiovani Aktu o
jednotném trhu; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily fadné uplatiovani pravnich
predpisii v oblasti jednotného trhu a jejich provedeni ve vnitrostatnim pravu
prostfednictvim systematictéjsiho, nezavislého sledovani s cilem zajistit rovné podminky
v celé Unii; pfipomina, Ze provadéni ve vnitrostatnim pravu Ize zlepsit prostifednictvim
uzkeé spoluprace s ¢lenskymi staty pii hledani problémd, jimz tyto staty pii provadéni
pravnich ptedpist do vnitrostatniho prava Celi, v€etné stfetll s vnitrostatnimi pravnimi
predpisy, aby jim Komise mohla pomoci;

vyzyva Komisi, aby sledovala dokon¢ovani jednotného trhu v ramci vyroéniho hodnoceni
evropského semestru a zohlednila pfitom vyrocni prezkum spravy Aktu o jednotném trhu
a mechanismy pro piedkladani srovnavacich prehledl; domniva se, Ze vyrocni
monitorovani by mélo zhodnotit, nakolik je jednotny trh pro spotiebitele a podniky
pfinosny, a mé¢lo by vyustit ve zpravu o piekazkach branicich jeho fungovani;

vyzyva Komisi, aby navrhla konkrétni iniciativu pro rist propojenou s evropskym
semestrem a zaloZenou na Aktu o jednotném trhu a ptisluSnych stavajicich rozhodnutich,
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jez by byla mimo jiné podpoiena financovanim ze strukturalnich fonda, projektovych
dluhopist a rimcového programu pro vyzkum; navrhuje, aby iniciativu pro rist na
zaklad¢ konzultace s ndrodnimi parlamenty politicky podpofily Evropska rada a Evropsky
parlament, a domniva se, zZe by tento proces mél vést ke konkrétnim doporucenim pro
jednotlivé zemé, ktera zohledni stav uplatiovani jednotného trhu;

II1. Dalsi kroky k ritstu

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

domniva se tedy, zZe je dilezité, aby odvétvi, ktera maji ptimy dopad na kazdodenni Zivot

Vv v

jednotného trhu;

vyzyva viechny Clenské staty EU, aby zajistily, ze smérnice o sluzbach bude provadéna

v plné mife, mimo jiné tim, Ze zfidi uZivatelsky vstiicna a komplexni jednotnéa kontaktni
mista, a aby sledovaly proces vzdjemného hodnoceni a kontroly vykonnosti; domniva se,
ze by Clenské staty méely zvazit propojeni téchto jednotnych kontaktnich mist s jednotnymi
kontaktnimi misty poZzadovanymi v ramci balicku tykajiciho se zbozi;

vyzyva Komisi, aby pfedloZila mechanismus pro transparentnost stanoveny v ¢lanku 59
smérnice o vzajemném uznavani odbornych kvalifikaci, aby se zjistily oblasti, v nichZ
Clenské staty nepfiméiené brani v ptistupu k regulovanym povolanim;

zdiraznuje klicovou ulohu vetejnych zakazek pii podpofe inovace a
konkurenceschopnosti, a vyzyva proto k zachovani impulzu v této oblasti; vyzyva Komisi,
¢lenské staty a mistni organy, aby nové pravni predpisy v oblasti vefejnych zakazek
uplatnovaly strategickym zpisobem, ktery zaruci, Ze vetejné finance investované do praci,
sluzeb a dodéavek povedou k udrzitelnému rastu, zaméstnanosti a socidlni soudrznosti;

zduraziiuje, ze je tteba rychle vyuzit dosud nevynalozené prostfedky EU na opatieni, jez
budou uc¢inné fesit vysokou nezaméstnanost mladych lidi; vyzyva ¢lenské staty a organy
EU, aby se urychlen¢ dohodly na zdvaznych cilich a opatienich v oblasti mobility mladeze
(,,Mladez v pohybu®), a zaroven, aby co nejrychleji zacaly provadét iniciativu ,,PrileZitosti
pro mladé®;

zdiiraznuje, ze v digitalnim veéku si Unie musi pln€ uvédomovat potencidl a prilezitosti,
které nabizi internet, elektronické obchodovani a rozsifeni informacnich a komunikac¢nich
technologii v malych a stfednich podnicich a ve vefejné sprave, pro dalsi rozvoj
jednotného trhu a jeho zptistupnéni v§em ob¢antim EU; zdlraziuje, Ze rozvoj novych
technologii musi zohledniovat potiebu chranit vS§echny obc¢any, spotiebitele a malé a
sttedni podniky;

vyzyva Komisi, aby rozvoj jednotného digitalniho trhu povaZzovala za prioritu, aby méli
spotiebitelé plnohodnotny ptistup ke konkurenceschopnéj$im nabidkdm zbozi a sluzeb;
zada dalsi opatieni ze strany Clenskych stati v koordinaci s Komisi k pfekonani prekéazek,
jez brani pristupu obcant ke sluzbam online;

vyzyva k piijeti komplexniho programu pro spotiebitele, ktery by zahrnoval legislativni a
politicka opatieni zaméfena na dosazeni plnohodnotného postaveni primérnych i
zranitelnych spotiebiteld;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

zduraziuje ulohu maloobchodu jakozto hnaci sily pro rist a pracovni mista a nastroje
jednotného trhu; vita planované pfijeti komplexniho akéniho planu Komise pro
maloobchod, ktery stanovi strategii pro u¢innéjsi a spravedlivéjsi maloobchodni trh

v Evropé, zaklada se na pozitivnich vysledcich a fesi zbyvajici problémy, i sdéleni
hodnotici stavajici vnitrostatni opatieni k feSeni smluvnich vztaht; pfipomina, Ze akéni
plan a vysledky dialogu mnoha zic¢astnénych stran o postupech mezi podniky budou
prezentovany na prvnim jednani u kulatého stolu o maloobchodnim trhu, jez bude svolano
na konci roku 2012;

domniva se, Ze je tifeba posilit vnéj$i rozmér jednotného trhu, zejména podporou
spoluprace v oblasti mezinarodni normalizace, a Ze je tfeba usilovat o dosazeni co nejvetsi
soucinnosti mezi vnitinimi a vnéj§imi hospodatskymi politikami Unie, zejména mezi
jednotnym trhem a obchodem;

vyzyva Komisi a nalé¢have zada ¢lenské staty, aby podporovaly provadéni jednotného
evropského nebe II, pro néz bude hrat diilezitou tlohu zavedeni projektu SESAR,

a vyzyva Komisi, aby do roku 2013 ptedlozila navrh na dokonceni jednotné¢ho evropského
vzdusného prostoru snizenim poctu funkénich blokd vzdusného prostoru;

zdiraziiuje vyznam rozvoje infrastruktur pro rozsahla sitova odvétvi a vetrejné sluzby,
véetné energetiky, dopravnich sluzZeb, jako jsou transevropské Zelezni¢ni sité, a
elektronickych komunikaci, jako je ptistup k Sirokopasmovému piipojeni v celé¢ EU, jedna
se o nastroj podporujici konkurenceschopnost, rist a zaméstnanost; zdiiraziuje, ze je tieba
vytvofit jednotny evropsky trh s energii, aby se tak snizila zavislost EU na dodavkach
energie, posilila energeticka uc¢innost EU a zlepSila dostupnost cen;

vyzyva Komisi, aby nejpozdéji do 31. prosince 2012 predlozila ndvrh smérnice obsahujici
ustanoveni o vztahu mezi spravou infrastruktury a dopravnim provozem a navrh ve véci
otevirani domaciho trhu Zelezni¢ni osobni dopravy, ktery neubira na kvalité Zelezni¢nich
sluzeb a zarucuje zavazky vetejnych sluzeb;

zduraziiuje, ze je tteba posilit llohu MSP na jednotném trhu zajiSt€nim ptistupu k Gvérim
a financovani a uplnym provadénim iniciativy na podporu malych a stiednich podnika
(,,Small Business Act®);

vyzyva Komisi, aby navrhla opatfeni ke zlepSeni rdimcovych podminek pro primysl a
MSP, zejména posilenim opatieni Evropské investi¢ni banky na podporu ptistupu k
financovani, a aby podporovala vyzkum a inovaci vyraznym navysenim kli¢ovych
programl EU v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovace a lepSim vyuzivanim nevynaloZenych
prostiedkit EU na projekty podporujici rst;

opakuje svou zadost o 14. smérnici v oblasti prava spole¢nosti o pfemistovani sidel
spolecnosti do jiného €lenského statu a zdlraziuje, Ze takova smérnice by vyznamné
usnadnila mobilitu spole¢nosti v Evropé; dale zada Komisi, aby predlozila legislativni
navrhy, které navazi na zelenou knihu Komise o spravé a fizeni podniku, a aby je
zaclenila do pracovniho programu na rok 2013;

lituje staZeni navrhovaného nafizeni o statutu evropskych vzdjemnych spole¢nosti a zada
Evropskou komisi, aby piedlozila novy navrh; zada, aby Komise znovu zacala pracovat na
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

devaté smeérnici v oblasti prava spolecnosti o skupindch spolecnosti, aby tak poskytla
predpisovy ramec pro tuto Castou formu hospodaiského sdruzeni a vytvoftila soubor
spolecnych pravidel tykajicich se naptiklad ochrany dcefinych spole¢nosti a podilnikli a
dosahla vétsi transparentnosti v pravni a vlastnické struktute;

vyzyva Komisi, aby pfedlozila navrhy ke zlepSeni dostupnych finan¢nich nastroji na
podporu udrzitelného ristu, jako jsou projektové dluhopisy pro dlouhodobé investice, a
aby vydala sdéleni o pfinosu politiky v oblasti konkurenceschopnosti pro inovaci a rast a
pfipadné prepracovala stavajici pravidla;

zada, aby Komise naléhave predlozila navrhy na zlepSeni ochrany investorti a ostatnich
retailovych klientl, pokud jde o finan¢ni sluzby, a ptedevsim strukturované retailové
investi¢ni produkty, subjekty kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papiri
a systémy zprostfedkovani pojisténi a jeho zajisténi;

zdiraziuje vyznam silné infrastruktury finanéniho trhu na podporu jednotného trhu, a
vyzyva proto Komisi, aby urychlené ptedloZzila navrhy na mechanismy feSeni krizi pro
takovouto infrastrukturu; dale zdlraziuje, Ze je tfeba co nejdiive navazat na strategicky
dokument Komise o budoucnosti DPH;

opakuje svou vyzvu Komisi, aby vytvofila srovnavaci ptehled, ktery bude uvadét
prekazky, jimz Celi pracovnici Unie, ktefi chtéji vyuZzit svého prava na volny pohyb,
popisovat zpusob, jakym ¢lenské staty tyto prekazky fesi, a bude slouzit ke zhodnoceni
toho, zda jsou feSeni diikladnd a G¢innd, pfiCemz je tieba se zaméfit i na tzv. ,,socialni
dumping®; vyzyva Komisi, aby pfedloZila akéni plan k odstranéni dlouhodobych
prekazek, jimz Celi ob¢ané Unie, ktefi chtéji vyuZzit svého prava pohybovat se a pracovat
v jiném Clenském state;

domniva se, Ze Evropané dosud plné nevyuzivaji potenciél jednotného trhu v mnoha
oblastech, véetné volného pohybu osob a pracovnikl, a Ze jsou zapotiebi vyznamné
pobidky zejména k zajiSténi i¢inné mobility pracovnich sil v ramci Evropy, predevSim
prostfednictvim zaruky pienositelnosti socialniho zabezpeceni a dichodovych nérok;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby v souladu s nafizenim 883/2004 a ¢lankem 153 SFEU
provedly studie k zajisténi kontinuity ochrany sociélniho zabezpeceni mobilnich obcani
v EU a stejného zachédzeni s nimi jako s mistnimi statnimi pfislusniky a aby zaroven
zvazily nepovinny, k obecnému systému doplikovy, dobrovolny a ptevoditelny systém
socialniho zabezpeceni na evropské trovni s cilem dosahnout uZzsi spoluprace v oblasti
socialni politiky; domniva se, ze diivéjsi ivahy tykajici se tzv. 28. rezimu systémui
socialniho zabezpeceni by mély byt aktualizovany a za€lenény do téchto studii;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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