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sobre o reforco da luta contra o racismo, a xenofobia, o antissemitismo, a islamofobia, a
hostilidade contra os ciganos, a homofobia, a transfobia e todas as demais formas de
violéncia motivadas por discriminacio

(2013/2543 (RSP)).

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta os instrumentos internacionais sobre os direitos do Homem que proibem
a discriminacao, nomeadamente a Conveng¢ao da ONU sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial (UNCERD),

— Tendo em conta a Convengao Europeia dos Direitos do Homem, nomeadamente o artigo
14.°, que proibe todas as “distingdes, tais como as fundadas no sexo, raga, cor, lingua,
religido, opinides politicas ou outras, a origem nacional ou social, a pertenga a uma
minoria nacional, a riqueza, o nascimento ou qualquer outra situagdo” e que altera o
respetivo Protocolo n.° 12 sobre a proibi¢ao geral de discriminagao, e a jurisprudéncia
conexa do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,

— Tendo em conta o artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que
proibe “a discriminacao em razao, designadamente, do sexo, raga, cor ou origem étnica ou
social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas ou
outras, pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou
orientagdo sexual” ou em razao da nacionalidade,

— Tendo em conta o artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), em que se estabelece
que a Unido se funda “nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da
democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem,
incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns aos
Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a nao discriminagao, a
tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres”,

— Tendo em conta o artigo 10.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), em que se estabelece que, “na definicdo e execucdo das suas politicas e agdes, a
Unido tem por objetivo combater a discriminagdo em razao do sexo, raga ou origem
étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual”,

— Tendo em conta o artigo 19.° do TFUE, que atribui um mandato politico a UE para “tomar
as medidas necessarias para combater a discrimina¢do em razao do sexo, raga ou origem
étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacao sexual”,

— Tendo em conta o artigo 67.° do TFUE, em que se estabelece que a UE “envida esforcos
para garantir um elevado nivel de seguranga, através de medidas de prevengdo [...] do
racismo e da xenofobia e de combate contra estes fenémenos [...]”,

— Tendo em conta o artigo 83.°, n.° 2 do TFUE, que permite a UE, “Sempre que a
aproximagcao de disposic¢des legislativas e regulamentares dos Estados-Membros em
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matéria penal se afigure indispensavel para assegurar a execugao eficaz de uma politica da
Unido num dominio que tenha sido objeto de medidas de harmonizagao”, estabelecer “por
meio de diretivas regras minimas relativas a definicao das infragdes penais e das sangdes
no dominio em causa”,

— Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre o racismo, a xenofobia, o
antissemitismo, a islamofobia, a hostilidade contra os ciganos, a homofobia, a transfobia,
a discriminacao, a violéncia motivada por discriminagdo, o extremismo € a abordagem da
UE ao direito penal,

— Tendo em conta a Agéncia dos Direitos Fundamentais (ADF) e as suas atividades nos
dominios do combate contra a discriminacao, o racismo, a xenofobia, o antissemitismo, a
homofobia bem como contra outras intolerancias, e a violéncia em razao do preconceito?,

— Tendo em conta o artigo 110.%, n.° 2, do seu Regimento,

A. Considerando que o racismo, a xenofobia, o antissemitismo, a islamofobia, a hostilidade
contra os ciganos, a homofobia, a transfobia e outras intolerancias implicam crencas,
preconceitos e atitudes que legitimam a discriminagdo, a violéncia e o 6dio com base em
motivos onde se incluem certas caracteristicas e o estatuto social;

B. Considerando que, embora todos os Estados-Membros tenham introduzido nos seus
ordenamentos juridicos a proibi¢do da discriminagdo, a fim de promover a igualdade para
todos, se continua a registar na UE delitos motivados pelo racismo, xenofobia, hostilidade
contra os ciganos ou intolerancia religiosa, ou devidos a orientagdo sexual, identidade de
género ou pertenga a um grupo minoritario, ou ainda com base nos motivos enumerados
de forma ndo exaustiva no artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais;

C. Considerando que os discursos, as campanhas e os programas que disseminam o 6dio e a
intolerancia sdo promovidos por lideres extremistas e populistas, cujos partidos
conquistaram representagdo parlamentar em alguns Estados-Membros da UE;

D. Considerando que ¢ importante que a UE e os seus Estados-Membros adotem medidas
para combater tais comportamentos, tanto no dominio privado como publico, através de
uma educagdo preventiva que promova uma cultura de respeito e de tolerancia e
assegurando que os mesmos sejam denunciados pelas vitimas, investigados pelos servigos
de aplicagao da lei e sancionados pelo sistema judicial;

E. Considerando que a UE adotou uma série de instrumentos para combater tais atos € a
discriminacdo, designadamente: Diretiva 2000/43/CE do Conselho, que aplica o principio
da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica
(Diretiva “Igualdade Racial”); Diretiva 2000/78/CE do Conselho, que estabelece um
quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional (Diretiva
“Igualdade de Tratamento no Emprego”); Decisao-Quadro 2008/913/JAI do Conselho,
relativa a luta por via do direito penal contra certas formas e manifestacdes de racismo e

I Relatorio sobre uma abordagem da UE ao direito penal (2010/2310(INT) (Relatorio De Jong), textos aprovados
P78TA(2012)0208.

2 Por exemplo: ‘Making hate crime visible in the European Union: acknowledging victims’ rights’,
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf
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xenofobia (Decisao-Quadro relativa ao Racismo e a Xenofobia); e o quadro da UE para as
estratégias nacionais de integra¢do dos ciganos;

Considerando que a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, que
estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protegdo das vitimas da
criminalidade, exige que os Estados-Membros protejam e apoiem as vitimas de violéncia
motivada pelo preconceito, sem discriminagdo, e reconhece que as vitimas que sofreram
um delito cometido por preconceito ou discriminacao, suscetivel, em particular, de estar
relacionado com as suas caracteristicas pessoais, podem requerer uma prote¢ao especifica
devido a natureza especifica desse delito;

Considerando que a proposta da Comissdo de 2008 de uma Diretiva do Conselho que
aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas para além do ambito do
emprego, independentemente da sua religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo
sexual (Diretiva Igualdade de Tratamento) nao foi adotada pelo Conselho depois de cinco
anos de debates, devido a oposi¢do acérrima de alguns Estados-Membros;

Considerando que a Agéncia ADF informou que uma em quatro pessoas pertencente a um
grupo minoritario foi vitima de um delito com motivagao racial, que as agressdes ou
ameacas de que sdo vitimas os migrantes ou os membros de grupos étnicos minoritarios
ndo sdo denunciadas a policia em 90% dos casos, e que apenas quatro Estados-Membros
recolhem ou publicam dados sobre os delitos contra ciganos, e apenas oito registam os
delitos motivados pela (percetivel) orientagdo sexual da vitima;

Considerando que o Parlamento tem reiteradamente instado a Comissao, o Conselho e os
Estados-Membros a reforcarem a luta contra a violéncia e a discriminag¢@o motivadas por
preconceitos como o racismo, a xenofobia, o antissemitismo, a islamofobia, a hostilidade
contra os ciganos, a homofobia e a transfobia;

Considerando que exortou nomeadamente ao seguinte:

aplicagdo cabal das diretivas antidiscriminagao ja adotadas e da Decisdo-Quadro sobre o
Racismo e a Xenofobia;

adocdo sem demora da Diretiva Igualdade de Tratamento;

revisao sem demora da Decisdo-Quadro sobre Racismo e Xenofobia, a fim de alargar o
seu ambito e reforgar as suas disposi¢des e eficacia;

reconhecimento, quer no direito nacional quer europeu, dos crimes de 6dio, dos motivos
que lhes sdo subjacentes e dos efeitos que tém nas vitimas, e recolha de dados a este
respeito;

langamento de um roteiro para a igualdade em razao da orientagdo sexual e da identidade
de género;

acOes destinadas a reforcar a luta contra a hostilidade anticigana e a garantir os direitos
fundamentais dos ciganos contra a persegui¢ao, discriminagao e expulsao;
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g)

b)

d)

absten¢do de as personalidades publicas proferirem declaragdes publicas que encorajem
ou incitem ao 6dio ou a estigmatizacao de grupos da populacdo com base nos motivos
enumerados de forma nao exaustiva no artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais;

Considerando que a Presidéncia irlandesa langou um debate, no Conselho informal
“Justica e Assuntos Internos” de 17-18 de janeiro, sobre as medidas da UE para combater
os crimes de 6dio, o racismo, o antissemitismo, a xenofobia e a homofobia, e salientou a
necessidade de uma melhor protecdo, bem como da recolha de dados, e de um maior
empenho por parte dos dirigentes para “defenderem ativamente os valores europeus e
fomentarem um clima de respeito mutuo e de inclusdo de pessoas com uma religido,
origem étnica ou orientagdo sexual diferentes”;

Considerando que a Comissdo alertou recentemente contra o discurso politico racista,
extremista e populista, suscetivel de inspirar “lobos solitarios” a perpetrarem assassinios
indiscriminadamente, a medida que alastra a ameaca de extremismo violento;

. Considerando a necessidade de recolher dados desagregados coletivos, comparaveis e

fidveis para comprovar a discriminacao em processos judiciais, para medir as
desigualdades e a diversidade, para avaliar a efic4cia da legislag¢do anti-discriminacao e
para conceber politicas publicas eficazes;

Considerando que se aguarda que o proximo relatério da ADF sobre a discriminagao
contra pessoas LGBT, e respetiva vitimizagao, realce a extensdo dos delitos e das palavras
de 6dio na UE de natureza homofobica e transfobica;

Considerando que todos os Estados que sdo parte da Organizacao para a Segurancga ¢ a
Cooperacao na Europa (OSCE), incluindo todos os Estados-Membros da UE, admitiram
que os crimes de 6dio, definidos como delitos cometidos por discriminagao, t€ém de ser
combatidos por meio da legislagdo penal e de politicas especificamente adaptadas;

Exorta a Comissao, o Conselho e os Estados-Membros a que reforcem a luta contra a
violéncia e a discriminagdo motivada pelo preconceito e pelo ddio, do seguinte modo:

propondo uma revisdao ambiciosa da Decisao-Quadro 2008/913/JAI em conformidade com
as orientagdes sugeridas pelo Parlamento, e incluindo explicitamente certas formas e
manifestagdes de antissemitismo, islamofobia, hostilidade contra os ciganos, homofobia e
transfobia;

assegurando que todos os instrumentos pertinentes de direito penal da UE, incluindo a
decisdo-quadro, sdo inteiramente consistentes com as normas em matéria de direitos
humanos, incluindo no dominio da liberdade de expressao, € incorporam um amplo
espetro de sancdes escalonadas, administrativas ou penais, incluindo, se for caso disso,
multas e sang¢des alternativas, como o servigo comunitario;

langcando uma estratégia abrangente de luta contra os crimes de 6dio, a violéncia motivada
pelo preconceito e pela discriminagao;

aprovando sem demora a Diretiva Igualdade de Tratamento, que representa um dos
principais instrumentos da UE para promover e garantir uma igualdade efetiva na UE e
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g)

3

k)

D

para combater o preconceito e a discriminag¢do

garantindo a plena aplicagdo do quadro da UE para as estratégias nacionais de integragao
dos ciganos e reforcando-o, prestando designadamente apoio a longo prazo ao combate da
hostilidade anticigana, inclusive na perspetiva de permitir as autoridades locais e regionais
desenvolver e aplicar politicas, programas e intervencdes eficazes, conformes com os
direitos humanos, visando a inclusdo dos ciganos, e recorrendo aos fundos disponiveis,
incluindo fundos da UE; supervisionando escrupulosamente o respeito pelos direitos
fundamentais e a aplica¢do da Diretiva Liberdade de Circulagao;

avaliando de forma sistematica os conhecimentos de especialidade desenvolvidos gragas a
diversos programas pertinentes da UE (Daphne, Direitos Fundamentais e Cidadania 2007-
2013, Direitos e Cidadania 2014-2020 e Justica 2014-2020), incluindo a participagdo de
organizagdes pertinentes da sociedade civil;

assegurando uma mais ampla recolha de dados crediveis sobre crimes de 6dio, ou seja,
registando, no minimo, o nimero dos incidentes denunciados pela opinido publica e
registados pelas autoridades, o nimero de condenagdes, os motivos pelos quais os delitos
foram considerados discriminatorios e as penas impostas, bem como inquéritos sobre a
vitimizagdo quanto a natureza e a extensao dos delitos ndo denunciados, experiéncias das
vitimas da criminalidade com a aplicacdo da lei, as razdes para ndo denunciarem delitos, e
a sensibilizacdo em relacao aos direitos que assistem as vitimas dos crimes de 6dio;

estabelecendo mecanismos para dar visibilidade aos crimes de 6dio na UE, mostrando que
as autoridades tomam os crimes de 6dio a sério, encorajando as vitimas dos crimes de
odio e as testemunhas a denunciarem incidentes e proporcionando a oportunidade de
obterem reparacdo contra os seus autores;

aplicando o pedido reiterado do Parlamento de um roteiro para a igualdade em razdo da
orientacdo sexual e da identidade de género;

fazendo com que a UE assine a UNCERD, atendendo a que todos os Estados-Membros ja
assinaram esta Convencao;

aplicando os pertinentes compromissos assumidos pelos Estados-Membros noutras
instancias internacionais, incluindo a Decisao n.° 9/09 do Conselho de Ministros da OSCE
sobre o combate dos crimes de 6dio € a Recomendagao CM/Rec(2010)5 do Comité de
Ministros do Conselho da Europa sobre medidas de combate a discriminagdo com base na
orientacdo sexual e na identidade de género;

apoiando e completando as politicas e os programas nacionais, com o objetivo especifico
de erradicar a violéncia contra as pessoas com deficiéncia na aplicacdo da Estratégia
Europeia para a Deficiéncia 2010-2020;

integrando as questdes relacionadas com todas as formas de violéncia ditadas pelo
preconceito no programa de trabalho das agéncias da UE (nomeadamente, ADF,
Eurofound, a Academia Europeia de Policia, Eurojust, Frontex e Gabinete Europeu de
Apoio em matéria de Asilo);
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2. Insta aqueles Estados-Membros que se opdem e bloqueiam a Diretiva Igualdade de
Tratamento a tornarem publicas as suas razdes, de modo a permitir um debate publico
sobre as mesmas;

3. Exorta os Estados-Membros a que se certifiquem de que os dirigentes e as autoridades a
todos os niveis e em todos os dominios (administracao central, estadual, regional e local,
agéncias de aplicagdo da lei, sistema judicial, partidos politicos, dirigentes politicos e
religiosos, etc.) bem como as suas ag¢des e declaragdes nao incitam a discriminagao,
violéncia ou 0dio, nem os tolere;

4. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comissao,
assim como aos governos € aos parlamentos dos Estados-Membros.
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