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B7-0124/2013

az Europai Parlament allasfoglalasa a rasszizmus, az idegengyiilolet, az antiszemitizmus,
a muzulmanellenesség, a ciganyokkal (szintikkel, vandorlokkal) szembeni homofobia, a
transzfobia és a hatranyos megkiilonboztetés minden mas formaja elleni kiizdelem
erositésérol

(2013/2543(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a megkiilonboztetést tiltd nemzetkdzi emberi jogi eszkdzokre, nevezetesen a
faji megkiilonboztetés valamennyi forméjanak kikiiszobolésérdl szolo ENSZ-
egyezményre (UNCERD),

— tekintettel az emberi jogok eurdpai egyezményére, nevezetesen annak 14. cikkére, amely
megtilt minden a ,,nem, faj, szin, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti
vagy tarsadalmi szarmazas, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés
szerinti vagy egy¢b helyzet alapjan torténd megkiilonboztetést”, valamint annak a
megkiilonboztetés altalanos tilalmarol sz616 12. modositd jegyzokonyvére, tovabba az
Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak vonatkozo itélkezési gyakorlatara,

— tekintettel az Alapjogi Charta 21. cikkének (1) bekezdésére, amely megtilt minden
megkiilonboztetést, igy kiillondsen a nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazas,
genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggy6zd6dés, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékossag, életkor vagy
szexualis irdnyultsag vagy allampolgarsag alapjan torténd megkiilonbdztetést,

— tekintettel az Europai Uniorol szolo szerzddés 2. cikkére, amely megallapitja: ,,Az Unio az
emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a
jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartoz6 személyek
jogait — tiszteletben tartasdnak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban,
a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas,
valamint a ndk és a férfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban.”,

— tekintettel az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 10. cikkére, amely
megallapitja: ,,Politikéi és tevékenységei meghatarozasa €és végrehajtasa soran az Unid
kiizd mindenfajta nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy meggy6zddésen,
fogyatékossagon, ¢letkoron vagy szexualis iranyultsdgon alapuld megkiilonboztetés
ellen”,

— tekintettel az EUMSZ 19. cikkére, amely politikai felhatalmazést ad az EU-nak, hogy
»megfeleld intézkedéseket tehet a nemen, faji vagy etnikai szarmazéason, vallason vagy
meggy0zddésen, fogyatékossagon, koron vagy szexudlis iranyultsagon alapulo
megkiilonboztetés lekiizdésére”,

— tekintettel az EUMSZ 67. cikkére, amely megallapitja, hogy ,,Az Uni6 [...] a rasszizmus ¢€s
az idegengyiilolet megeldzésére és lekiizdésére iranyulo intézkedésekkel [...] a biztonsag
magas szintjének garantalasan munkalkodik”,
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tekintettel az EUMSZ 83. cikkének (2) bekezdésére, amely lehetévé teszi az EU szamara,
hogy ,,ha valamely harmonizéacios intézkedések hatdlya ala tartozo teriileten az Unio
politikajanak eredményes végrehajtasahoz elengedhetetlen a tagallamok biintetdiligyekre
vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitése, iranyelvekben
szabalyozasi minimumokat lehet megallapitani e teriileten a biincselekményi tényallasok
¢s a biintetési tételek meghatarozasara vonatkozoan”,

tekintettel a rasszizmusrol, az idegengytiloletrdl, az antiszemitizmusrol, a
muzulmanellenességrdl, a ciganyellenességrdl, a homofobiarol, a transzfobiarol, a
megkiilonboztetésrdl, az elditéleten alapuld erdszakrol €s a szélséségességrol, illetve a
biintetéjog unidés megkozelitésérol szolo korabbi allasfoglalésaira,

tekintettel az Alapjogi Ugynokségre (FRA) és annak a megkiilonboztetésmentességgel, a
rasszizmussal, az idegengytildlettel, az antiszemitizmussal, a homofobiaval és az ehhez
kapcsolodo intolerancidval €s elditéleten alapuld erdszakkal kapcsolatos munkajara,

tekintettel eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdésére,

. mivel a rasszizmus, az idegengytildlet, az antiszemitizmus, a muzulmanellenesség, a

szektarianizmus, a homof6bia, a transzfobia, a cigdnyellenesség (ideértve a szintikkel és a
vandorlokkal szembeni gytildletet is) €s az ehhez kapcsolddo intolerancidk olyan
hiedelmeket és elditéleteket rejtenek magukban, melyek legitimaljak az adott alapokon
torténd megkiilonboztetést, és ilyen okokbdl eredd erdszakot és gytiloletet;

mivel az egyenldség elémozditasa érdekében ugyan minden tagallam bevezette nemzeti
jogaba a megkiilonboztetés tilalmat, az EU-ban tovabbra is van hatranyos
megkiilonboztetés, és torténnek gytilolet-blincselekmények, vagyis a rasszizmus, az
idegengytildlet, a ciganyellenesség, a vallasi intolerancia, a szexudlis iranyultsadg, a nemi
identitas vagy egy kisebbségi csoporthoz vald tartozas és az Alapjogi Chartaban felsorolt
indokok altal motivalt erészak és biincselekmények;

. mivel a gazdasagi és szocialis valsag kozepette az idegengyiilolet fokozodik, és fennall a

kockézata, hogy a politika ezt kihasznalja, eldsegitendd a sz€lsdjobboldal térnyerését;

. mivel a tobb unios tagallamban is parlamenti képviseletet nyert partok altal képviselt

sz¢lsdjobboldali mozgalmak felkaroljék a gytiloletet €s intoleranciat gerjesztd
beszédmodot és programokat;

mivel a bevandorlo kozosségek a lakhatasi és munkalehetdségek keresése €s a
kozszolgaltatasok igénybevételére tett kisérleteik soran napi szinten ki vannak téve a
bizalmatlansag €s ellenségesség megnyilvanuldsainak, valamint a folyamatos
diszkriminacionak, melyhez gyakran faji alapt erészak is tarsul,

mivel fontos, hogy az EU ¢és tagéllamai fellépjenek az ilyen magatartés ellen gy a magan-
, mint az allami szféraban, a preventiv oktatasba valo beruhdzas és tudatositd kampéanyok
folytatasa révén, a tisztelet és a tolerancia kultirdjanak elémozditasa céljabol,

mivel fontos, hogy a tagallamok egy olyan kulturat mozditsanak eld, amelyben az ehhez
hasonl6 intolerans és diszkriminativ magatartast az aldozatok biztonsagban
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bejelenthessenek, az ilyen eseteket a rendvédelmi szervek sziikség esetén kivizsgaljak, az
igazsagszolgaltatasi rendszer pedig szankcionalja;

H. mivel az EU szamos eszkozt elfogadott az ilyen cselekmények és a megkiilonboztetés
ellen, nevezetesen: a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazésra valo tekintet nélkiili
egyenl6 banasmod elvének alkalmazasarol szol6 2000/43/EK tanacsi iranyelv! (faji
megkiilonboztetés elleni irdnyelv); a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott
egyenld banasmod altalanos kereteinek 1étrehozasarol szol6 2000/78/EK tanacsi iranyelv?
(a munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmaodrol szol6 iranyelv); a rasszizmus és
az idegengyilolet egyes formai €s megnyilvanulésai elleni, biintetéjogi eszkozokkel
torténé kiizdelemrdl szold 2008/913/1B tanacsi kerethatarozat® (a rasszizmus és az

crcr

unios keretrendszere;

I. mivel a blincselekmények aldozatainak jogaira, timogatasara ¢és védelmére vonatkozd
minimumszabalyok megallapitasardl sz616 2012/29/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv* el6irja a tagallamok szamara, hogy megkiilonboztetés nélkiil védjék meg és
tdmogassak az elditéleten alapul6d blincselekmények aldozatait, és elismeri, hogy az
esetleg személyes jellemzdikhez kapcsolodo elditéleten vagy megkiilonboztetésen alapuld
indokkal elkdvetett blincselekmények 4ldozatai egyedi védelmet igényelhetnek a
blincselekmény egyedi jellege miatt;

J.  mivel a munkahelyen kiviili, vallastol vagy meggydzd6déstdl, fogyatékossagtol, életkortol
vagy szexualis iranyultsagtol fiiggetlen egyenld bandsmod védelmérdl sz616 tanacsi
iranyelvre (egyenldségi iranyelv) irdnyuld 2008-as bizottsagi javaslatot a Tanacs néhany
tagallam rendithetetlen ellenallasa miatt 6tévi vitat kdvetden sem fogadta még el;

K. mivel az Alapjogi Ugynokség szerint a kisebbségi csoportokba tartozo személyek koziil
minden negyedik atélt mar gytilolet-blincselekményt, és ezen esetek csaknem 90%-at nem
jelentik a renddrségnek, valamint csak négy unios tagallam gytijt és tesz kozz¢ adatokat a
ciganyellenes blincselekményekrdl €s csak nyolc tartja nyilvan az aldozat (feltételezett)
szexualis irdnyultsaga okan elkovetett blincselekményeket, és mivel a kisebbségi
csoportokba tartozo személyek koziil minden negyedik megélt mar faji alapt
bilincselekményeket, és a bevandorlok vagy az etnikai kisebbségek tagjai sérelmére
elkovetett tamadasok vagy fenyegetések 90%-at nem jelentik a renddrségnek;

L. mivel a Parlament tobbszor felszolitotta a Bizottsagot, a Tanacsot €s a tagallamokat, hogy
erdsitseék az olyan elditéleten alapuld erdszak és megkiilonboztetés elleni kiizdelmet, mint
a rasszizmus, az idegengyiilolet, az antiszemitizmus, a muzulmanellenesség, a homofobia,
a transzfobia és a ciganyellenesség;

M. mivel felszodlitott tobbek kozott az alabbiakra:

a) amegkiilonboztetés elleni, mar elfogadott iranyelvek és a rasszizmus €s az idegengytilolet

I'HL L 180., 2000.7.19., 22. o. (magyar nyelvl kiilonkiadas, 20. fejezet, 1. kotet, 23. 0.).
2HL L 303.,2000.12.2., 16. 0. (magyar nyelv{i kiilonkiadas, 5. fejezet, 4. kdtet, 79. 0.).
3HL L 328.,2008.12.6., 55. o.

4HL L 315.,2012.11.14.,57. o.
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b)

d)

g)

R.

elleni kerethatarozat teljes korti végrehajtésa;
az egyenldségi iranyelv haladéktalan elfogadésa;

a rasszizmus ¢s az idegengytildlet elleni kerethatarozat haladéktalan feliilvizsgalata
hatalyanak kiterjesztése, valamint rendelkezéseinek és hatékonysaganak erdsitése
érdekében;

annak biztositasa, hogy a gytilolet-blincselekményeket, az inditékukat képezd elditéleteket
¢s az aldozatokra gyakorolt hatasaikat a nemzeti €s az eurdpai jog egyarant elismerje, €s
hogy gylijtsék az ezekre vonatkoz6 adatokat;

titemterv készitése €s végrehajtasa a szexualis iranyultsagtol vagy a nemi identitastol
fiiggetlen egyenldség megvalositasa érdekében;

fellépés a ciganyellenesség elleni kiizdelem fokozasa érdekében, és a romak alapvetd
jogainak biztositasa az iildoztetéssel, a megkiilonboztetéssel és a kiutasitassal szemben;

annak biztositasa, hogy a kozszereplOk tartozkodjanak az olyan nyilvanos kijelentésektdl,
amelyek mas kozosségek faji, etnikai, vallasi hovatartozasuk, fogyatékossaguk, szexualis
iranyultsaguk vagy nemzetiségiik miatti gytloletére vagy ezek alapjan torténd
megbélyegzésére 6sztondznek vagy hivnak fel;

mivel a Bel- és Igazsagiligyi Tanacs 2013. januar 17—18-1 informalis {ilésén az ir elndkség
vitat kezdeményezett a gylildlet-blincselekmények, a rasszizmus, az antiszemitizmus, az
idegengytildlet és a homofobia elleni eurdpai uniods fellépésrdl, €s ramutatott arra, hogy
hatékonyabb védelemre és adatgytijtésre, tovabba a vezetdk részérdl hatarozottabb
elkotelezettségre van sziikség ,,az europai értekek aktiv védelme és a kiilonboz6 vallasi
vagy etnikai hattérrel, illetve szexudlis iranyultsdggal rendelkezd személyek iranti
kolcsonds tisztelet és befogadas légkorének elémozditasa mellett”;

mivel — bar a kezdeményezés idvozlendd — atfogdbb horizontalis szemléletre van sziikség
a barmilyen alapon torténd megkiilonboztetéssel szembeni fellépés megkozelitésében,
példaul nagyobb mélységben kell foglalkozni a tdrsadalmi és gazdaséagi tényezokkel és az
ezekre adott szakpolitikai valaszokkal, valamint azzal, hogy e tényezdk miként gerjesztik,
illetve mérsékelik a diszkriminaciot és az egyenldtlenségeket;

mivel a Bizottsag a kozelmultban figyelmeztetett a bizonyos kisebbségeket megcélzo
rasszista és uszito politikai beszédmadd veszélyeire;

. mivel az arab tavaszt kovetden a Bizottsag olyan kozleményeket és jogalkotasi

javaslatokat tett k6zz¢, melyekben bizonyos harmadik orszdgokbol — féleg kelet-afrikai
orszagokbdl — érkezd migracios dramlasokat egyes tarsadalmi szektorok szamara
potencialis veszélyforrasként jelolt meg, majd késébb tobbszor fogalmazott meg az Unid
tertiletére vald belépés feltételeinek szigoritasara iranyuld kérést, mikdzben utalt arra,
hogy véleménye szerint a migracio hasznos eszkoz is lehet az eloregedd tarsadalom
problémaja és az altala a tagallamokban felvetett tarsadalmi kihivasok megoldasara;

mivel az unids bevandorlasi és menekiiltiigyek igazgatasdhoz kapcsolodo feladatok egyre
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nagyobb részének elvégzését harmadik orszagokra haritjak;

S. mivel az illegalis migracidval kapcsolatos szakpolitikakat egyre inkabb a bliniild6zés vagy

blintetdjog retorikaja hatja at, ami a kilencvenes évek elso felére jellemz6 populista
politikai szolamok rendkiviil nyugtalanitd, ujboli térnyerésére figyelmeztet, amelyek
eredményeképp egyes tagallamokban a jogalkotdk kisérletet tettek szamos legalis
bevandorld jogi statuszédnak korlatozasara;

mivel kollektiv, dsszehasonlithato és megbizhat6, osztalyozott adatok gyljtésére van
szlikség a megkiilonboztetés jogi eljarasokban vald bizonyitasdhoz, az egyenlétlenségek
¢s a kiilonbozdségek méréséhez, a megkiilonboztetésellenes jogszabalyok
hatékonysaganak méréséhez és a megfeleld allami politikak kidolgozasédhoz, amelyeknek
nemcsak a megtorl6 intézkedésekre kell 6sszpontositaniuk, hanem a megeldzésre is;

mivel az Alapjogi Ugynokség kdzeljovében esedékes, az LGBT-kozosséggel szembeni
megkiilonboztetésrdl €s elnyomasrdl sz6l6 tanulméanyardl szolo jelentése varhatdan ra fog
mutatni a homofébidbol és transzfobidbdl fakadod gytilolet-blincselekmények és
gytloletbeszéd elterjedtségére az EU-ban;

mivel az Eur6pai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetben (EBESZ) részt vevo
minden allam, koztiik valamennyi unids tagallam elismerte, hogy a gytlolet-
bilincselekmények ellen — amelyek a meghatarozas szerint elditéleten alapuld
blincselekmények — biintetd jogszabalyokkal €és egyedi, testre szabott szakpolitikakkal kell
fellépni;

. mivel az unids vizumpolitika bizonyos — kiilondsen a Nyugat-Balkanrol érkezd — etnikai

csoportok és kisebbségek felé megnyilvanuld, egyre er6sddo faji elditéletekre gyakorolt
hatésai és karos kovetkezményei kérdéseket vetnek fel, tekintettel arra, hogy a
vizumliberalizaci6 keretében az EU a partnerként résztvevd harmadik orszagoktol a kifelé
iranyul6 hatarforgalmuk ellendrzésének szigoritasat kéri annak megakadalyozéasa
érdekében, hogy a kiutazok unidés menedékjogért folyamodjanak, vagy tekintettel a
vizummentesség felfliggesztésére vonatkoz6 mechanizmus 0jboli bevezetését célzo
szakpolitikdkra, melyek eredményeképp ujra bevezethetik a vizumkotelezettséget
valamennyi harmadik orszagbeli allampolgérral szemben, amennyiben az adott harmadik
orszag allampolgaraitol érkezd, menedékjog iranti kérelmek szdma megnd;

felhivja a tagallamokat, Bizottsagot €s a Tanacsot, hogy az aldbbiak révén fokozzak az
elditéleten és gytliloleten alapul6 erdszak és megkiilonboztetés elleni kiizdelmet:

a) javaslat a 2008/913/IB kerethatarozat ambiciozus feliilvizsgélatara a Parlament altal

b)

meghatarozott vonalak mentén, kifejezetten nevesitve az antiszemitizmus, a
muzulménellenesség, a homofdbia, a transzfobia €s a ciganyellenesség bizonyos formait
¢s megnyilvanulasait;

annak biztositasa, hogy valamennyi unids biintetjogi eszkdz, beleértve a kerethatarozatot
is, teljes mértékben 0sszhangban legyen az emberi jogi standardokkal, tobbek kozott a
szoOlasszabadsag terén is, és fokozatos szankciok szélesebb korét tartalmazza, adott
esetben példaul olyan alternativ biintetéseket, mint a koz9sségi munka;
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d)

2)

h)

)

k)

D

atfogo stratégia l1étrehozasa a gytlolet-blincselekmények, valamint az el6itéleten alapulod
erdszak és megkiilonboztetés elleni kiizdelem terén, melynek 1ényeges elemei a preventiv
oktatasi stratégidk valamennyi tarsadalmi szektorban;

az egyenld banasmod irdnyelv haladéktalan elfogadasa, amely az egyik legfontosabb
unids eszkoz a valodi egyenldség elomozditasa €s biztositdsa, valamint az elditélet €s a
megkiilonboztetéssel szembeni kiizdelem terén az EU-ban;

a romak tarsadalmi befogadasat célz6 nemzeti stratégidk unios keretrendszerének teljes
korli végrehajtasa és megerdsitése, nevezetesen a helyi és regionalis hatésagok hosszu
tav tamogatasa révén, hogy hatékony €s az emberi jogi kovetelményeknek megfeleld
politikakat, programokat és fellépéseket dolgozhassanak ki és hajthassanak végre a romak
befogadasa érdekében, a rendelkezésre allo, tobbek kozott unids forrasok
felhasznalasaval; az alapvetd jogok tiszteletben tartasanak és a szabad mozgésrol szolod
iranyelv végrehajtasanak szigora ellendrzése;

az Unidn beliili szabad mozgéashoz és letelepedéshez valod jog teljes korli végrehajtasanak
biztositasa;

atfogobb, megbizhat6 adatok gytijtése a gylilolet-blincselekményekkel kapcsolatosan,
amelyek mutatjak legalabb a lakossag altal jelentett és a hatosagok altal nyilvantartasba
vett esetek szamat, az elmarasztal6 itéletek szamat, az elitélt cselekmény inditékat képezd
diszkriminacio jellegét és a kiszabott szankciokat, valamint a viktimizacioval kapcsolatos
felmérések a be nem jelentett blincselekmények jellegérdl és gyakorisagarol, az aldozatok
blniildozéssel kapcsolatos tapasztalatairdl, a be nem jelentés okairdl és arrol, hogy a
gytldlet-blincselekmények dldozatai mennyire vannak tisztaban jogaikkal,;

mechanizmusok bevezetése a gytildlet-blincselekmények lathatova tételére az Eurdpai
Unidban, azaltal, hogy a hatdsadgok lathatéan komolyan veszik a gytilolet-
blincselekményeket, az esetek bejelentésére 6sztondzve az ilyen cselekmények aldozatait,
¢s lehetdséget adva nekik arra, hogy jogaikat érvényesitsék az elkvetdkkel szemben,;

a migrans munkavallalok és csalddtagjaik alapvetd jogairol szol6 nemzetkdzi egyezmény
alairasa és ratifikalasa, valamint az egyezmény nemzeti jogban torténd maradéktalan
végrehajtasanak biztositasa;

a Parlament arra vonatkozo ismételt kérésének teljesitése, hogy dolgozzanak ki egy atfogo
litemtervet a szexudlis iranyultsagtol vagy a nemi identitastol fliggetlen egyenldség
biztositasa érdekében;

az EU aléirja az UNCERD-et, mivel mar minden tagallama ratifikalta azt;

a nemzetkdzi forumokon, példaul az EBESZ Miniszteri Tandcsanak a gytilolet-
blincselekmények elleni kiizdelemrdl sz616 9/09. hatarozata és az Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsdganak a nemi iranyultsdgon és a nemi identitdson alapulo
megkiilonboztetés elleni intézkedésekrdl szo16 CM/Rec(2010)5 ajanléasa keretében a
tagallamok altal vallalt idevago kotelezettségek végrehajtasa;

felhivja az esélyegyenldségi iranyelvet ellenzé és blokkolo tagallamokat, hogy tegyék
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ko6zz¢ indokaikat, hogy nyilvanos és atlathato vitat lehessen folytatni azokrol;

3. felhivja a tagallamokat, hogy valamennyi szinten és minden teriileten (kormany, allam,
regionalis €s helyi kozigazgatas, rendvédelmi erdk, birdsagok, politikai partok, politikai és
vallasi vezetdk stb.) gondoskodjanak arrol, hogy a vezetdk és a hatdsagok, valamint azok
fellépései és nyilatkozatai ne buzditsanak megkiilonboztetésre, erdszakra, gytiloletre vagy
azok jovahagydasara;

4. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyénak és parlamentjének.
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