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B7-0250/2013

Euroopan parlamentin paitoslauselma talous- ja rahaliittoa koskevista tulevista
lainsidfddintoehdotuksista: vastaus komission tiedonantoihin
(2013/2609(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission tiedonannot ”Merkittdvien talouspolitiikan
uudistussuunnitelmien ennalta yhteensovittaminen” (COM(2013)0166) sekd “Lahentymis-
ja kilpailukykyvélineen kdyttoonotto” (COM(2013)0165),

— ottaa huomioon komissiolle esitetyn kysymyksen talous- ja rahaliittoa koskevista tulevista
lainsdédantoehdotuksista (0-000000/2013 — B7-0000/2013),

— ottaa huomioon 2. maaliskuuta 2012 talous- ja rahaliiton vakaudesta,
yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéni
”finanssipoliittinen sopimus”,

— ottaa huomioon 13. ja 14. joulukuuta 2012 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péatelmit,

— ottaa huomioon 28. marraskuuta 2012 tehdyn komission suunnitelman tiiviin ja aidon
talous- ja rahaliiton luomiseksi,

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan 5. joulukuuta 2013 antaman
selvityksen "Kohti todellista talous- ja rahaliittoa",

— ottaa huomioon 20. marraskuuta 2012 antamansa péétdslauselman suosituksista
komissiolle Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan, komission puheenjohtajan, Euroopan
keskuspankin padjohtajan ja euroryhmén puheenjohtajan esittimaésté selvityksestd ”Kohti
todellista talous- ja rahaliittoa” (2012/2151(INI))!, jéljempénd " Thyssenin mietint5”,

— ottaa huomioon 11. lokakuuta 2010 antamansa paatoslauselman suosituksista komissiolle
unionin talouden ohjausta ja hallintaa sekd vakautta koskevan kehyksen parantamisesta
etenkin euroalueella (2010/2099(INI)), jaljempénid “Feion mietintd”,

— ottaa huomioon 16. marraskuuta 2011 annetut Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukset (EU) N:o 1176/2011 ja (EU) N:o 1175/2011, jéljempéna “talouspolitiikan
ohjauspaketti”,

— ottaa huomioon 1. joulukuuta 2011 talouspolitiikan eurooppalaisesta ohjausjaksosta
antamansa padtoslauselman (2011/2071(INT))?,

— ottaa huomioon alustavien talousarviosuunnitelmien seurantaa ja arviointia sekd
euroalueen jisenvaltioiden liiallisen alijd@mén tilanteen korjaamisen varmistamista
koskevista yhteisistd sddnnoksisti [...] annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston

! Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2012)0430.
2 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2011)0542.
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asetuksen (EU) N:o .../2013 ja ottaa huomioon rahoitusvakautensa osalta vakavissa
vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta kérsivien jdsenvaltioiden talouden ja
julkisen talouden valvonnan tiukentamisesta euroalueella annetun asetuksen (EU)

N:o .../2013, jdljempénd “budjettikuripaketti”,

— ottaa huomioon puheenjohtaja Barroson ja varapuheenjohtaja Rehnin 20. helmikuuta 2013
antaman yhteisen lausunnon euroalueen talouden ohjauksen ja hallinnan tiukentamisesta
tehdyn kolmikantasopimuksen yhteydessé (viite MEMO/13/126),

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 115 artiklan 5 kohdan ja 110 artiklan 2 kohdan,

A. toteaa, ettd finanssipoliittisen sopimuksen 11 artiklan mukaan allekirjoittajajdsenvaltiot
“huolehtivat siitd, ettd ne keskustelevat ennalta kaikista suunnittelemistaan merkittavista
talouspoliittisista uudistuksista ja sovittavat ne tarvittaessa keskenédédn yhteen” ja liséksi ne
sopivat, ettd "Euroopan unionin toimielimet osallistuvat tdhin yhteensovittamiseen
Euroopan unionin oikeudessa vaadituin tavoin”;

B. ottaa huomioon, ettd finanssipoliittisen sopimuksen 15 artiklan mukaan sopimus olisi
liitettdva osaksi EU:n oikeutta enintdén viiden vuoden kuluessa sen tdytdntoonpanosta
saatujen kokemusten arvioinnin perusteella”, ja toteaa, ettd komission tiedonantoja
(COM(2013)0165 ja COM(2013)0166 seka jatkotoimina odotettavia
lainsdddantoehdotuksia voidaan pitdd timédnsuuntaisina toimina;

C. toteaa, ettd jo Feion mietinndssd 2010 parlamentti esitti suosituksen, ettd “otetaan
kayttoon erityisid menettelyjd ja asetetaan jasenvaltioille ja etenkin euroalueen
jasenvaltioille vaatimus ilmoittaa toisilleen ja komissiolle ennen sellaisten
talouspoliittisten paétdsten tekemistd, joilla odotetaan olevan konkreettisia
heijastusvaikutuksia, jotka voivat vaarantaa sisimarkkinoiden ja talous- ja rahaliiton
moitteettoman toiminnan’’;

D. ottaa huomioon, ettd budjettikuripakettiin liitetyssad lausunnossa kehotettiin tehostamaan
olennaisesti talous- ja finanssipolitiikan valvontakehysti ja kehittiméain edelleen unionin
rahoituskapasiteettia, jotta voidaan ajoissa toteuttaa kestdvid kasvua tehostavia
rakenteellisia uudistuksia, joilla tuetaan sitd periaatetta, ettd vastuullisuutta ja talouskuria
edistdvit toimet olisi yhdistettdva entistd suurempaan solidaarisuuteen seké verotuksen ja
tyomarkkinoiden kaltaisten alojen padtoksenteon perusteellisempaan integroimiseen
tarkedna solidaarisuusvélineend; ottaa huomioon, ettid lausunnossa korostettiin periaatetta,
jonka mukaisesti tehostettua talouspolitiikan koordinointia edistdvét toimet on toteutettava
samanaikaisesti solidaarisuutta lisddmalla;

E. ottaa huomioon, ettd Thyssenin mietinnon 11 kohdassa todetaan, ettd "todellista talous- ja
rahaliittoa" ei voida rajata pelkdksi sddnt6jdrjestelmaiksi, vaan tarvitaan erityisiin omiin
varoihin perustuvien talousarviovalmiuksien lisdémista;

F. toteaa, ettd Thyssenin mietinndssd huomautettiin, ettd korkealuokkaisilla ja luotettavilla
EU:n tilastoilla on suuri merkitys uudessa talouden ohjausjérjestelmédssé ja sen
tarkeimmisséd padtoksissa ja ettd EU:n tilastojirjestelmén todellinen riippumattomuus seki
kansallisella ettd EU:n tasolla on varmistettava ja ettd siirtyminen kohti vakiomuotoisia
julkisen tilinpidon standardeja kaikissa jasenvaltioissa tdydentda olennaisesti komission
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entistd suurempia taytdntdonpanovaltuuksia valvottaessa velkaa ja alijiiméa koskevien
lukujen vahvistamiseen kdytettdvid kansallisten ldhteiden laatua tiysin toimintakykyisessé
finanssiunionissa;

Komission tiedonantojen yleisarviointi

1. panee tyytyviisend merkille, ettd komissio pyrkii edistiméddn makrotalouden ohjausta
unionissa talouspolitiikan ohjauspaketin ja budjettikuripaketin avulla; korostaa kuitenkin,
ettd uusien puitteiden tdysimadrdisen tdytdntdonpanon on oltava etusijalla kaikkiin uusiin
ehdotuksiin nidhden;

2. korostaa, ettd kannustimeen perustuva taytdntdonpanomekanismi, jolla pyritdén lisddmaén
solidaarisuutta, yhteenkuuluvuutta ja kilpailukykyd, on luotava lisddmailld samalla
talouspoliittista koordinointia, kuten budjettikuripakettiin liitetyssd komission lausumassa
todetaan, jotta voidaan noudattaa periaatetta, jonka mukaisesti ’vastuun ja talouskurin
lisddmistd koskeviin toimiin yhdistetdén solidaarisuuden lisidminen”,

3. korostaa, ettd kaikkien tulevien ehdotusten on tarjottava selkedi lisdarvoa
koheesiopolitiikan vélineiden kaltaisiin nykyisiin vélineisiin verrattuna;

4. Kkorostaa, ettd koordinointiponnisteluilla ei saa himartié kullekin paitoksenteon tasolle
kuuluvaa vastuuta;

5. toteaa, ettd hallinnon ohjausjérjestelmé ei saa loukata Euroopan parlamentin ja
kansallisten parlamenttien erioikeuksia erityisesti suvereniteetin siirtimisti
suunniteltaessa; korostaa, ettd aito poliittinen oikeutus ja vastuuvelvollisuus edellyttavét
demokraattisia pddtoksid, ja kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin on
osaltaan varmistettava ne kansallisella ja EU:n tasolla; palauttaa mieliin joulukuussa 2012
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmissd vahvistetun periaatteen, jonka mukaisesti
"yleiseni tavoitteena on koko prosessin ajan varmistaa, ettd demokraattinen legitimiteetti
ja tilivelvollisuus koskevat samaa tasoa, jolla padtokset tehddén ja pannaan taytint6on”;
korostaa, ettd ennalta yhteensovittamisen mekanismeja sekd 1dhentymis- ja
kilpailukykyvalineité olisi sovellettava kaikkiin jdsenvaltioihin, jotka ovat ottaneet euron
valuutakseen, ja annettava muille jasenvaltioille jatkuva mahdollisuus liittyd mukaan;
kehottaa komissiota tarjoamaan téllaista pakollista kansallisten parlamenttien vahvistusta
tulevissa lainsdddiantoehdotuksissa ja varmistamaan, ettd molemmat tyomarkkinaosapuolet
osallistuvat entistd enemmén talouspolitiikan koordinointiin;

6. katsoo, ettd tiedonantojen ajoitus ei ole ihanteellinen; kehottaa komissiota tekeméén
ehdotuksen EU-ohjausjakson mukaisesti 1dhentymistd koskevasta sddanndstostd, joka
perustuu EU 2020 -strategiaan ja johon siséltyy vahva sosiaalinen pilari;

7. toistaa, ettd komission on otettava tdysiméérdisesti huomioon parlamentin rooli
lainsddtdjand; on pettynyt siihen, etté talous- ja rahaliittoa koskevat tuoreet tiedonannot
eivit heijasta Euroopan parlamentin kantaa talous- ja rahaliittoa koskevien neuvottelujen
syventdmisestd, vaan mahdollistavat ainoastaan hyvin rajoitetun parlamentaarisen
valvonnan, kun niissd ehdotetaan vuoropuhelurakennetta; korostaa, ettd parlamentti on
tasa-arvoinen lainsdddénto- ja budjettiviranomainen neuvoston kanssa;
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8. on pettynyt siihen, ettd tiedonannoissa késitellyissa politiikan aloissa keskitytdan
pédasiassa hintakilpailukykyyn eiké niihin siséllytetd veronkiertoa tai sosiaalisia seikkoja
ja tyollisyyttd koskevia ulottuvuuksia;

9. korostaa, ettd kumpaankin tiedonantoon liittyvien lainsdddantdehdotusten olisi
noudatettava tavallista lainsdatdmisjirjestyst;

Térkeiti talouspoliittisia uudistuksia koskevien suunnitelmien ennalta
yhteensovittaminen

10. katsoo, ettd EU:n tasoisten talouspoliittisten uudistusten virallinen ennalta
yhteensovittaminen on tarkeéa ja sitd olisi vahvistettava yhteisomenetelmaélla ja ettd sen
olisi kohdistuttava kansallisissa uudistusohjelmissa oleviin tarkeimpiin kansallisiin
talouspoliittisiin uudistuksiin, joilla on todennettavia potentiaalisia heijastusvaikutuksia;
katsoo, ettd kaikki tdllaiset ennalta tapahtuvat yhteensovittamiset olisi yhdenmukaistettava
asetuksen (EU) N:o 1175/2011 2 a artiklassa tarkoitettujen talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson mukaisten vilineiden kanssa ja tarvittaessa ne olisi suunniteltava yhdessi
uusien solidaarisuusvélineiden ja kannustimeen perustuvien vilineiden kanssa;

11. katsoo, ettd entistd perusteellisemman ennalta yhteensovittamisen ja unionin tasoisen
pédtoksenteon on perustuttava vankkoihin virallisiin tilastoihin ja erityisesti sithen, etti
talousarvioita koskevan koordinoinnin lisddminen unionissa edellyttdd konsolidoituja
tietoja unionin ja jasenvaltioiden seké paikallisten ja alueellisten viranomaisten
tilinpidosta; katsoo sen vuoksi, ettd komission olisi sisdllytettidva tuleviin
lainsdddéntoehdotuksiinsa téllaisten konsolidoitujen tietojen kayttoon ottaminen;

12. pitdd valitettavana joitakin tirkeitéd talouspoliittisia uudistuksia varten ehdotettujen
suodattimien, kuten "talouteen liittyvien poliittisten ndkokohtien", epatdsmaéllistd
muotoilua ja liian yleisluontoisia mééritelmid; pyytda lisddméén uusia ja erityisid
suodattimia, jotka perustuvat EU-ohjausjakson ja EU 2020 -strategian mukaisiin
vilineisiin, jotta voidaan médritelld tirkeimmaét uudistukset kansalliset erityispiirteet
huomioon ottaen ja toissijaisuusperiaatetta noudattaen;

13. korostaa, ettd ennalta yhteensovittamista koskevia mekanismeja olisi sovellettava kaikkiin
euroalueen jdsenvaltioihin ja niiden olisi oltava avoimia kaikille unionin jisenvaltioille ja
otettava samalla huomioon euroalueen jdsenvaltioiden voimakas keskindinen riippuvuus;
katsoo, ettd ohjelman jdsenvaltioille olisi annettava mahdollisuus osallistua
vapaaehtoisesti;

14. kehottaa tekemiin uudistussuunnitelmista avoimia ja osallistavia sekd julkaisemaan ne;
kehottaa lisdksi antamaan tydmarkkinaosapuolten véliselle vuoropuhelulle, johon
yhteiskunnalliset sidosryhmat osallistuvat, keskeisen ja selkeén roolin ennalta
yhteensovittamisesta kadytivissa keskustelussa;

15. kehottaa suunnittelemaan huolellisesti komissiolle ilmoittamista koskevan menettelyn,

jotta se voi kommentoida suunniteltuja uudistuksia etukédteen ennen niiden lopullista
hyvaksymisti;
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16. pyytéa sisdllyttiméan timan uuden koordinointivdlineen EU:n ohjausprosessiin ja
antamaan Euroopan parlamentille demokraattisen vastuuvelvollisuuden varmistamiseen
liittyvén roolin;

17. korostaa, ettd ennalta yhteensovittamisessa olisi pyrittdvd olemaan tukahduttamatta
kansallisia uudistuspyrkimyksié ja varmistamaan, ettd uudistuksia ei viivytetd, elleivét
niiden mukanaan tuomat heijastusvaikutukset ole tarpeeksi merkittidvid uudistusten
uudelleen arvioimisen takaamiseksi;

Lihentymis- ja kilpailukykyvilineen kiyttoonotto

18. katsoo, ettd kaikkien ehdotettujen uusien 1dhentymis- ja kilpailukykyvélineiden olisi
perustuttava ehdollisuuteen, solidaarisuuteen ja ldhentymiseen; katsoo, ettd tillaisia
vilineitd olisi otettava kdyttdon ainoastaan sen jdlkeen, kun sosiaalinen epitasapaino ja
tarkedt pitkén aikavdlin ja kestévidd kasvua edistdvit rakenteelliset uudistukset on
tunnistettu lahentymisti koskevan sddnndston ja kansallisten
taytdntdonpanosuunnitelmien vélisestd johdonmukaisuudesta tehtyjen arviointien
perusteella siten, ettd Euroopan parlamentti, neuvosto ja kansalliset parlamentit
osallistuvat muodollisesti asianmukaisella tavalla;

19. korostaa, ettd uusia lahentymis- ja kilpailukykyvalineitd olisi sovellettava kaikkiin
euroalueen jdsenvaltioihin ja niiden olisi oltava avoimia kaikille unionin jésenvaltioille ja
otettava samalla huomioon euroalueen jdsenvaltioiden voimakas keskindinen riippuvuus;
katsoo, ettd ohjelman jdsenvaltioille olisi annettava mahdollisuus osallistua
vapaachtoisesti;

20. katsoo, ettd on ddrimmadisen tirkedd varmistaa, ettd timi uusi viline hyvaksytddn
tavallisen lainsddtamisjarjestyksen mukaisesti, se perustuu yhteisémenetelmiin ja sen
avulla Euroopan parlamentti voi suorittaa asianmukaista valvontaa siten, ettd
asiaankuuluvat méirdrahat voidaan hyvéksyéa tapauskohtaisesti;

21. korostaa, ettd kansallisten tiytdntdonpanosuunnitelmia koskevan vuotuisen raportoinnin ja
niiden valvonnan olisi perustuttava tehostettuun EU-ohjausjaksoon EU:n talousarvion
valvontaan vaikuttamatta;

22. katsoo, ettd ldhentymis- ja kilpailukykyvélineen olisi oltava talousarviovalmiuksien
lisadmistd koskeva viline ja se olisi suunnattava rakenteellisten uudistusten ehdolliseen
tukemiseen siten, ettd tarkoituksena on liséti kilpailukykyd, kasvua ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja varmistaa talouspolititkkojen entista tiiviimpi koordinointi seka
jasenvaltioiden taloudellisen suorituskyvyn kestéva ldhentyminen seké epdtasapainoon ja
rakenteellisiin eroihin puuttuminen; katsoo, ettd tillaiset vélineet ovat aidon
rahoituskapasiteetin kulmakivii;

23. korostaa, ettd téllaiset talousarviovalmiudet voivat luonnollisesti hyodyttda vain niitd
edistdvii jasenvaltioita;

24. on pettynyt siihen, ettd kun tiedonannossa mahdollistetaan EU:n ja jdsenvaltioiden véliset

sopimukset, siind ei noudateta yhdenmukaista eurooppalaista oikeusjarjestelmai; katsoo,
ettd ilmaus “sopimusjérjestelyt” on epdasianmukainen, koska tiedonannoissa tarkoitetut
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mekanismit eivét ole julkis- tai yksityisoikeuden mukaisia ’sopimuksia” vaan
pikemminkin talouspolitiikan koordinointia koskeva kannustimeen perustuva
tdytantoonpanomekanismi;

25. korostaa, ettd jisenvaltioiden on suunniteltava uudistussuunnitelmat siten, ettd niiden
kansalliset parlamentit osallistuvat suunnitteluun maiden perustuslaillisten jirjestelyjen
mukaisesti ja yhteistydssd komission kanssa noudattaen tdysimadréisesti
toissijaisuusperiaatetta ja kunnioittaen tarvetta sdilyttdd kansalliseen tdytdntdonpanoon
liittyva asianmukainen poliittinen liikkkumavara seka kunkin jasenvaltion demokraattiset
prosessit;

26. korostaa, ettd rakenteellisten uudistusten taytintoonpanon mahdollisia lyhyen aikavélin
kielteisid vaikutuksia ja erityisesti sosiaalisia ja poliittisia vaikeuksia voitaisiin lieventda ja
kansalaiset voisivat hyvéksyé ne helpommin, jos uudistusta tukeva kannustinmekanismi
otettaisiin kdyttoon; toteaa lisdksi, ettd mekanismia olisi rahoitettava EU:n talousarvion
kiintedné osana olevan yhteisomenetelmin mukaisesti kidyttdon otetusta ja hallinnoidusta
mutta monivuotisten rahoituskehysten enimméisméérien ulkopuolella olevasta uudesta
rahoitusvilineestd, jotta varmistetaan, ettd Euroopan parlamentti on lainsditijéni ja
budjettiviranomaisena tdysimadriisesti mukana;

27. katsoo, ettd toteutetuilla toimenpiteilld ei saisi olla kielteisid vaikutuksia sosiaaliseen
osallisuuteen, tyontekijoiden oikeuksiin, terveydenhoitoon ja muihin sosiaalisiin
kysymyksiin edes lyhyelld aikavililla;

28. korostaa, ettd vilineen kdytdssd olisi véltettdvd moraalikatoon liittyvid ongelmia; katsoo,
ettd tdmén vuoksi komission olisi varmistettava, ettd uudistuksia ei viivytetd niin kauan,
ettd ne voivat saada rahoitustukea ja ettd vilineelld ei kannusteta uudistuksia, jotka olisi
toteutettu jopa ilman unionin tukea;

29. korostaa, ettd vélineen kiytdssé olisi viltettdva paéllekkiisyyksid koheesiopolititkan
kanssa;

0 0

30. kehottaa puhemiestd vilittimééin tdman padtoslauselman komissiolle ja neuvostolle.
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