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B7-0255/2013

Resolucio do Parlamento Europeu sobre a Comunicacio da Comissao intitulada
"Investimento social a favor do crescimento e da coesido, designadamente através do
Fundo Social Europeu, no periodo 2014-2020"

(2013/2607(RSP))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e,
nomeadamente, os seus artigos 5.°, 6.°,9.°, 14.°, 147.°, 148.°, 149.°, 151.° ¢ 153.°, bem
como a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e, em particular, os seus
artigos 24.°,25.°,26.°,29.°,33.°,34.°,35.°¢ 36.°,

— Tendo em conta a comunicacao da Comissao, de 20 de fevereiro de 2013, intitulada
"Investimento social a favor do crescimento e da coesdo, designadamente através do
Fundo Social Europeu, no periodo 2014-2020" (COM(2013)0083),

— Tendo em conta a recomenda¢ao da Comissao, de 20 de fevereiro de 2013, intitulada
"Investir nas criangas para quebrar o ciclo vicioso da desigualdade" (C(2013)0778)!,

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissao, de 20 de fevereiro de
2013, intitulado "Provas relativas as tendéncias demograficas e sociais: o contributo das
politicas sociais para a inclusdo, o emprego € a economia" (SWD(2013)0038),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comissao, de 20 de fevereiro de
2013, intitulado "Acompanhamento da aplicagao pelos Estados-Membros da
Recomendagao da Comissao Europeia, de 2008, sobre a inclusdo ativa das pessoas
excluidas do mercado de trabalho — rumo a uma abordagem de investimento social"
(SWD(2013)0039),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissao, de 20 de fevereiro de
2013, intitulado "Terceiro relatorio bienal sobre os servigos sociais de interesse geral"
(SWD(2013)0040),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comissao, de 20 de fevereiro de
2013, intitulado "Cuidados de longa dura¢do em sociedades em envelhecimento — desafios
e opgoes politicas" (SWD(2013)0041),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servicos da Comissao, de 20 de fevereiro de
2013, intitulado "Enfrentar o fenémeno dos sem-abrigo na Unido Europeia"
(SWD(2013)0042),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comissao, de 20 de fevereiro de
2013, intitulado "Investir na satde" (SWD(2013)0043),

— Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comissao, de 20 de fevereiro de

'JOL 59 de 2.3.2013, p. 5.
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2013, intitulado "Investimento social através do Fundo Social Europeu"
(SWD(2013)0044),

Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 28 de novembro de 2012, sobre a
Andlise Anual do Crescimento 2013 (AAC) (COM(2012)0750), e o Projeto de Relatorio
Conjunto sobre o Emprego a ela anexado,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 6 de fevereiro de 2013, sobre o Semestre Europeu
para a Coordenacao das Politicas Econdmicas: aspetos sociais e relativos ao emprego na
Analise Anual do Crescimento 2013,

Tendo em conta a comunicacao da Comissao, de 3 de mar¢o de 2010, intitulada "Europa
2020: estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo"
(COM(2010)2020),

Tendo em conta a comunica¢ao da Comissao, de 18 de abril de 2012, intitulada "Uma
recuperagao geradora de emprego" (COM(2012)0173),

Tendo em conta a pergunta com pedido de resposta oral & Comissdo e a respetiva
resolucao do Parlamento, de 14 de junho de 2012, intitulada "Uma recuperagao geradora
de emprego"?,

Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 23 de novembro de 2010, intitulada
"Agenda para Novas Competéncias e Empregos: um contributo europeu para o pleno
emprego" (COM(2010)0682),

Tendo em conta a sua resolugdo, de 26 de outubro de 2011, sobre a Agenda para Novas
Competéncias e Empregos?,

Tendo em conta a comunica¢do da Comissao, de 16 de dezembro de 2012, intitulada
"Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusdao Social: um Quadro Europeu para a
Coesao Social e Territorial" (COM(2010)0758), bem como o parecer do Comité
Econémico e Social Europeu” ¢ a resolugdo do Parlamento, de 15 de novembro de 2011,
sobre 0 mesmo tema>,

Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 20 de dezembro de 2011, intitulada
"Iniciativa Oportunidades para a Juventude" (COM(2011)0933),

Tendo em conta a pergunta com pedido de resposta oral a Comissao e a respetiva
resolucdo do Parlamento, de 24 de maio de 2012, sobre a Iniciativa Oportunidades para a
Juventude®,

Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 5 de dezembro de 2012, intitulada

1 Textos aprovados, P7 TA (2013)0053.

2 Textos aprovados, P7_TA-PROV(2012)0260.
3 Textos aprovados, P7_TA-PROV(2011)0466.
4J0O C 238 de 25.8.2011, pp. 130-134.

5 Textos aprovados, P7_TA(2011)0495.

6 Textos aprovados, P7 TA(2012)0224.
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"Ajudar a transi¢ao dos jovens para o emprego" (COM(2012)727),

Tendo em conta a sua resolucao, de 7 de setembro de 2010, sobre o desenvolvimento do
potencial de emprego de uma nova economia sustentavel,

Tendo em conta o Pacto Europeu para a Igualdade de Género (2011-2020), adotado pelo
Conselho em 7 de margo de 2011,

Tendo em conta a comunica¢ao da Comissao, de 3 de outubro de 2008, relativa a uma
recomendacao da Comissao sobre a inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de
trabalho (COM(2008)0639) e a sua resolugédo sobre este tema, de 6 de maio de 20092,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 14 de margo de 2013, sobre a integragao dos
migrantes, os seus efeitos no mercado de trabalho e a dimensao externa da coordenagdo da
seguranga social’,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 5 de julho de 2011, sobre o futuro dos servigos sociais
de interesse geral,

Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo, de 2 de julho de 2008, intitulada "Agenda
Social Renovada: Oportunidades, Acesso e Solidariedade na Europa do século XXI"
(COM(2008)0412) ¢ a sua resolucdo, de 6 de maio de 2009, sobre este tema*,

Tendo em conta a comunicagao da Comissao intitulada "Sustentabilidade das Financgas
Publicas a longo prazo para a Recuperagdao da Economia" (COM(2009)0545) e a sua
resolucdo, de 20 de maio de 2010, sobre este tema’,

Tendo em conta a proposta da Comissdo de um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo ao Fundo Social Europeu e que revoga o Regulamento (CE)

n.° 1081/2006 do Conselho (COM(2011)0607 final /2 —2011/0268(COD)), de 14 de
marco de 2012, e o seu projeto de resolucao legislativa, de 20 de agosto de 2012, sobre
este tema®,

Tendo em conta a sua resolucao, de 20 de novembro de 2012, sobre a "Iniciativa de
empreendedorismo social — construir um ecossistema para promover as empresas sociais
no centro da economia e da inovacéo sociais"’,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 6 de fevereiro de 2013, sobre a "Responsabilidade
social das empresas: promoc¢ao dos interesses da sociedade e via para uma retoma
sustentdvel e inclusiva"s,

Tendo em conta a sua resolucao, de 20 de novembro de 2012, sobre o Pacto de

1 Textos aprovados, P7_TA(2010)0299.
2 JO C 212E de 5.8.2010, p. 23.

3 P7_TA-PROV(2013)0092.

4 Textos aprovados, P6_ TA(2009)0370.
5 Textos aprovados, P7_TA(2010)0190.
6 A7-0250/2012.

7 Textos aprovados, P7_TA(2012)0429.
8 Textos aprovados, P7_TA(2013)0050.

PE509.881v01-00 4/17 RE\938579PT.doc



H.

Investimento Social como uma resposta a crise',

Tendo em conta a comunicacdo da Comissao, de 16 de fevereiro de 2012, intitulada "Uma
agenda para pensoes adequadas, seguras e sustentaveis" (COM(2012)055),

Tendo em conta a Convencao n.° 117 da OIT sobre politica social (objetivos e normas de
base),

Tendo em conta a Recomendag¢do n.® 202 da OIT sobre niveis de prote¢do social,

Tendo em conta a pergunta com pedido de resposta oral a Comissao sobre a sua
comunicagao intitulada "Investimento social a favor do crescimento e da coesao,
designadamente através do Fundo Social Europeu, no periodo 2014-2020" (O-
000057/2013] — B7-0207/2013),

Tendo em conta o artigo 115.°,n.° 5, e o artigo 110.°, n.° 2, do seu Regimento,

Considerando que em muitos Estados-Membros as medidas de consolidagdo or¢amental
conduziram ao favorecimento de objetivos de despesa a curto prazo a custa do
investimento no crescimento sustentavel, no emprego, na coesao social e na
competitividade para atingir os objetivos da estratégia Europa 2020;

Considerando que a crise da divida soberana que atingiu a Europa, nomeadamente os
paises da Zona Euro, conduziu a uma desaceleracao econémica acentuada com
consequéncias sociais negativas na maior parte dos Estados-Membros através do aumento
do desemprego, dos niveis de pobreza e da exclusdo social;

Considerando que a crise evidenciou a interdependéncia econdmica dos Estados-Membros
e as diferencgas significativas existentes na capacidade dos varios Estados-Membros de dar
resposta ao mercado de trabalho e aos desafios sociais;

Considerando que a crise, combinada com a evolucao demografica, torna urgente que os
Estados-Membros aumentem a eficdcia dos gastos sociais e concebam as reformas
potenciais dos respetivos sistemas de prote¢do social em conformidade com este objetivo;

Considerando que os parceiros sociais a nivel nacional podem desempenhar um papel
importante no financiamento e na gestao dos sistemas de segurancga social;

Considerando que os investimentos sociais bem direcionados e eficazes ajudam a
estabilizar a economia, promovem o emprego ¢ melhoram as qualificagdes da
mao-de-obra, promovendo assim a competitividade da UE;

Considerando que a exigéncia crescente de especializacdo dos postos de trabalho
disponiveis e as qualificacdes necessarias para os futuros setores geradores de emprego,
adaptados a uma economia sustentavel e a sociedade, requerem um investimento
adequado nos programas educativos e de formagao;

Considerando que os rendimentos médios dos agregados familiares na UE estdo a

I Textos aprovados, P7_TA(2012)0419.
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diminuir e que o desemprego de longa duragao, bem como a pobreza e a exclusdo social,
incluindo a pobreza dos trabalhadores e a polarizagdo social, estdo a aumentar em muitos
Estados-Membros;

Considerando que 10,5 % da populacdo ativa estd desempregada;

Considerando que numa declara¢do do Conselho Europeu, de 30 de janeiro de 2012, pode
ler-se: "So6 haverd uma retoma do crescimento e do emprego se seguirmos uma abordagem
coerente e assente numa base alargada, conjugando uma consolidagao orgamental
inteligente, que preserve o investimento no crescimento futuro, com politicas
macroeconodmicas solidas e uma estratégia ativa em prol do emprego, preservando a
coesao social";

Considerando que os efeitos da estagnagdo econdmica e da persistente crise da divida
publica, conjugados com a evolugdo demografica, desafiam os sistemas de protecao social
e uma seguranga social digna, incluindo os regimes de seguranga social estatutarios e
voluntarios;

Considerando que 22,8 % dos jovens na UE estdo atualmente desempregados e que o
desemprego juvenil se situa acima dos 50 % em alguns Estados-Membros;

. Considerando que 8,3 milhdes de europeus com idade inferior a 25 anos nao estao

empregados, ndo estudam e ndo seguem qualquer formacao (SEEF); considerando que
estes valores continuam a aumentar, acarretando o risco de uma geracgao perdida;

Considerando que os jovens oriundos da imigracdo também sdo mais suscetiveis de
abandonar o sistema de ensino e de formac¢ao sem obter um diploma do ensino secundario
superior;

Considerando que 27 % das criangas estdo ameagadas pela pobreza ou pela exclusao
social, em comparagdo com uma média de 24 % da populagdo da UE no seu conjunto!;

Considerando que 8 % dos cidadaos da UE vivem em condig¢des de grave privacao
material e ndo podem prover a uma série de necessidades consideradas essenciais para
viver uma vida digna na Europa;

Considerando que 15 % das criangas abandonam a escola sem concluir o ensino
secundario e que 10 % dos cidaddos da UE vivem em agregados familiares sem emprego;

Considerando que o Comité da Protecao Social (CPS) chamou a atencdo para o facto de
estes numeros continuarem a aumentar em muitos Estados-Membros, em parte devido ao
impacto das medidas de consolidacdo or¢amental;

Considerando que as populagdes mais vulnerdveis, como as pessoas idosas e as portadoras
de deficiéncia, foram as mais afetadas pela crise financeira, econdémica e social;

Considerando que as politicas sociais sdo, em primeiro lugar, da competéncia dos

1 http://europa.eu/rapid/press-release STAT-13-28 en.htm?locale=en
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Estados-Membros, e que cabe a UE prestar apoio e assisténcia e complementar as
atividades dos Estados-Membros;

Considerando que ter um emprego digno € uma verdadeira prote¢do contra a pobreza,

V. Considerando que as politicas ativas do mercado de trabalho e as estratégias de ativacao

AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

sdo essenciais para ajudar os desempregados a encontrar um emprego digno;

. Considerando que uma orientacao individualizada adequada para os que procuram um

emprego digno pode aumentar as suas possibilidades de sucesso;

Considerando que ndo se deve permitir que as medidas de austeridade, incluindo os cortes
or¢amentais nos servigos publicos e nos orcamentos de assisténcia social, agravem a
situacdo das pessoas mais desfavorecidas ou constituam, desnecessariamente, uma ameaga
de desemprego;

Considerando que nao se deve permitir que as medidas de austeridade coloquem em risco
a disponibilidade, a acessibilidade e a razoabilidade dos servigos de cuidados de saude e
de cuidados continuados ou agravem as desigualdades em matéria de saude;

Considerando que a crise econdmica ira possivelmente afetar mais as mulheres do que os
homens; que existe o risco de a atual recessdo atrasar os avancos, ou mesmo de causar
retrocessos, com consequéncias a longo prazo para os sistemas de protec¢ao social, a
inclusdo social e a demografia;

Considerando que qualquer politica orcamental de rigor deve ser inteligente, permitir
um investimento contraciclico nas principais prioridades politicas e estar em
conformidade com o desempenho econdmico e a produtividade;

Considerando que comunidades marginalizadas vivem em condi¢des socioecondmicas
deploraveis e sdo frequentemente alvo de graves discriminagdes e de segregacao em
todos os dominios da vida;

Considerando que os primeiros sinais de abandono escolar sdo sinais importantes da
reproducao ciclica da pobreza;

Considerando que a situagdo dos sem-abrigo € um problema que continua a afetar todos
os Estados-Membros e ¢ uma das mais extremas formas de pobreza e de privagao
corroendo a dignidade humana e comprometendo o direito humano fundamental do
acesso a habitacao;

Considerando que garantir o acesso a habitagao digna ¢ uma obrigacao internacional
que cabe a todos os Estados-Membros, ao abrigo da qual a oferta de habitacdo social
ocorre paralelamente a oferta presente no mercado;

Considerando que as pessoas sem-abrigo necessitam de medidas especificas para as
integrar na sociedade e evitar a exclusdo social;

Considerando que a pobreza e a exclusdo social continuam a ser um fator social
determinante do estado de satde e das condi¢des de vida, nomeadamente atendendo ao
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Al.

impacto da pobreza infantil na satide e no bem-estar das criancas;

Considerando que as discriminagdes no trabalho com base no género, as desigualdades
salariais entre géneros e as consequentes disparidades nas pensdes de reforma
continuam a persistir na UE;

Considerando que, na UE, apenas 63 % das mulheres exercem uma atividade
profissional, em compara¢do com 76 % dos homens, em parte devido a falta de
estruturas de acolhimento para criancgas e de medidas concretas para ajudar a conciliar,
de forma saudavel, a vida profissional e a vida privada;

Considerando que a dimensao de género € essencial para a consecugdo dos grandes
objetivos da estratégia Europa 2020, dado que as mulheres constituem a maior reserva
de mao-de-obra ainda ndo utilizada; considerando que, por isso, tém de ser
desenvolvidas, no ambito do Semestre Europeu, medidas concretas e politicas
especificas relativas a igualdade de género;

AK. Considerando que, maioritariamente, as mulheres sdo os chefes de familia, encabecam

PES

as familias monoparentais e sao as prestadoras de cuidados, e que politicas de inclusao
ativa exigem um conjunto abrangente de medidas que permita as mulheres aumentar a
sua participagdo no mercado de trabalho;

Congratula-se com o Pacote de Investimento Social da Comissao, que estabelece as
ligagdes necessarias entre as politicas sociais nacionais, o processo das reformas do
Semestre Europeu e os fundos de coesdo relevantes da UE;

Observa que, para além da fung¢do original de protecao social de sistemas de previdéncia
social, a comunicacao da Comissao acrescenta as fungdes de investimento social e
estabilizacao da economia; salienta que a atual crise econdmica e social acentua a
necessidade de estas trés fun¢des serem complementares e ndo se encontrarem em
posicdes opostas;

Reitera a necessidade de se melhorar a coordenagdo das politicas sociais e econdmicas a
nivel da UE, de forma a evitar discrepancias, criar sinergias entre elas e permitir que
reforcem os objetivos de cada uma;

Realca que a ferramenta mais eficaz para lutar contra o desemprego a longo prazo ¢ o
crescimento econdmico;

Lamenta que a comunicagao seja acompanhada de uma recomendagdo que se refere a um
s6 dominio, uma vez que as medidas de austeridade tém um grande impacto em diversas
areas da politica social;

Esté convicto de que as reformas da politica social devem ser orientadas, nomeadamente,
pelos principios de inclusdo ativa e de ativagdo — permitindo que os desempregados € as
pessoas mais desfavorecidas entrem e participem no mercado de trabalho;

Relembra que os investimentos sociais geram retorno econdmico e social ao prevenir e
fazer face a riscos sociais; acentua que o investimento social se centra em politicas
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

publicas e em estratégias de investimento no capital humano que facilitam a transi¢ao para
mercados de trabalho em permanente mutacdo e permitem a aquisi¢do de novas
qualificacdes para futuros setores geradores de emprego, adaptados a uma economia
sustentavel e a sociedade;

Realca que o investimento social deve ser encarado como um investimento por parte dos
Estados-Membros, o que podera dar origem a um duplo dividendo com retornos a longo
prazo e efeitos contraciclicos, reduzindo assim o risco de danos; exorta a Comissao a
analisar que parte das despesas publicas sociais pode ser considerada um investimento
produtivo;

Considera, neste contexto, que os investimentos sociais direcionados devem ser uma parte
importante das politicas econdmicas e de emprego dos Estados-Membros, bem como ser
incluidos no processo do Semestre Europeu, com vista a alcangar os objetivos de
emprego, sociais e de educacao da estratégia Europa 2020;

Congratula-se, por isso, pelo apelo da Comissao aos Estados-Membros para que incluam
0s investimentos sociais nas suas metas orgamentais a médio e longo prazo, bem como
nos seus programas nacionais de reforma;

Reitera que os recursos para as politicas sociais ndo sao fornecidos exclusivamente pelo
setor publico;

Salienta, por conseguinte, que os Estados-Membros devem recorrer mais a abordagens de
financiamento inovadoras, incluindo a participagao do setor privado e a utilizagao de
instrumentos de engenharia financeira, como as obrigagdes de impacto social, as parcerias
publico-privadas, o microfinanciamento, o "passaporte de investimento social" e as
garantias de apoio as politicas;

Exorta, por conseguinte, os Estados-Membros a envolver igualmente as empresas sociais,
uma vez que estas podem complementar os esfor¢os do setor publico;

Exorta a Comissao, neste contexto, a ponderar a hipétese de desenvolver um painel de
avaliacdo de indicadores comuns de investimento social, que constituiria um mecanismo
de alerta para o acompanhamento dos progressos nos Estados-Membros;

Reitera o seu apelo aos Estados-Membros para que considerem a assinatura de um "Pacto
de Investimento Social" que fixe metas de investimento e sirva de base a criagdo de um
mecanismo de controlo reforcado tendente a intensificacdo dos esforcos para alcancar as
metas da estratégia Europa 2020;

Congratula-se pela insisténcia da Comissao em atribuir pelo menos 25 % do
financiamento da politica de coesdo ao desenvolvimento de capital humano e ao
investimento social, através do Fundo Social Europeu;

Insta os Estados-Membros a assegurar um acompanhamento eficaz das despesas das
politicas sociais, de modo a canalizar os recursos para medidas direcionadas e eficazes,
evitando encargos administrativos desnecessarios;
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Sustentabilidade

18. Insta os Estados-Membros a modernizar e, se necessario, a realizar sem demora reformas
estruturais das suas politicas de investimento social para oferecer os melhores servigcos
possiveis aos cidadaos;

19. Realca que os Estados-Membros devem tornar as suas politicas de investimento social
sustentaveis e prepara-las para o futuro mediante o aumento da eficiéncia e da eficacia do
sistema e dos recursos disponiveis;

20. Realga que, quando estiverem dispostos a melhorar a sustentabilidade das politicas de
investimento social, os Estados-Membros ndo devem necessariamente "gastar mais", mas
"gastar de forma mais eficiente e eficaz";

21. Insta, por conseguinte, os Estados-Membros a assegurar que as suas politicas de
investimento social sejam orientadas para objetivos e a acompanhar frequentemente os
Seus progressos;

Combate a pobreza e a exclusdo social

22. Reitera o seu apelo a Comissao para que enfrente as questoes da pobreza dos
trabalhadores, da pobreza das pessoas com pouca ou nenhuma liga¢do ao mercado de
trabalho e da pobreza da terceira idade nas suas proximas recomendacdes para cada pais;
solicita ao Conselho Europeu que apoie as orientagdes acima referidas com carater
prioritario;

23. Realga as componentes importantes da estratégia europeia de inclusdo ativa das pessoas
excluidas do mercado de trabalho, nomeadamente apoios suficientes ao rendimento,
mercados de trabalho inclusivos e o acesso a servigos de qualidade; lamenta que as
estratégias nacionais de inclusdo ativa sejam, frequentemente, reduzidas a ativagao do
emprego, excluindo as pessoas de facto que se encontram fora do mercado de trabalho e
para quem o regresso a0 mesmo nao € uma opg¢ao, devido, por exemplo, a sua idade ou a
limitagdes funcionais;

24. Relembra os Estados-Membros de que politicas de inclusdo ativa devem:

— ser coerentes com uma abordagem baseada no ciclo de vida as politicas de ensino,
aprendizagem ao longo da vida, social e de emprego;

— ser feitas por medida, com destinatarios definidos e orientadas para as necessidades,
com base no acesso universal ¢ na ndo-discriminacao;

— ser fundamentadas numa abordagem integrada e ter uma natureza participativa;
— respeitar requisitos prévios que sao essenciais para permitir uma participagdo sem
imposi¢do de condi¢des que ponham em perigo um rendimento minimo de

subsisténcia; e

— ter em conta as realidades locais e regionais e a necessidade de reforcar a coesao
territorial;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Insta os Estados-Membros a avaliar sistematicamente o impacto das medidas de
austeridade nas populagdes vulneraveis, no ambito das politicas de inclusdo ativa;

Exorta os Estados-Membros a garantir a qualidade dos servigos sociais as pessoas que a
eles tém direito, incluindo a disponibilidade, acessibilidade e razoabilidade dos pregos
desses servigos, sobretudo no dominio da saude, dos cuidados continuados, da educagao,
da habitagdo social, da energia, da 4gua, dos transportes e das comunicagdes;

Realca a necessidade de aumentar a produtividade da prestacao de cuidados, reduzindo a
ocorréncia de debilidades e de incapacidades e permitindo que os idosos continuem a
viver de forma independente, mesmo com limitagdes funcionais;

Insta os Estados-Membros a considerar a introdugao de tarifas sociais predefinidas para as
populagdes vulneraveis em dominios como a energia, a agua e os transportes publicos;

Apela ao envolvimento ativo das organizagdes que representam as comunidades
marginalizadas na elaboragdo e na execucao das estratégias de integracao dessas
comunidades, como as estratégias nacionais de integracdo dos ciganos, até 2020;

Lamenta que em muitos Estados-Membros ndo sejam envidados os esforcos suficientes
para integrar os migrantes; realca a necessidade de investir em programas e servigos
adequados, bem como em sistemas de informagao eficazes relativos ao acesso a estes
programas, no sentido de facilitar a integracao dos imigrantes e reduzir o risco de exclusao
social;

Exorta a Comissao a elaborar um roteiro concreto e detalhado para a aplicacao de
estratégias de inclusdo ativa; realca que este roteiro deve especificar prazos e metas
realistas, com base em indicadores especificos e no didlogo detalhado entre as partes
interessadas, e ser objeto de estreito seguimento através do Método Aberto de
Coordenagdo, prevendo instrumentos e procedimentos relevantes em caso de
incumprimento;

Luta contra a pobreza infantil

32.

33.

34.

Acolhe com agrado a recomendagdo da Comissdo sobre a pobreza infantil, tal como
anunciada na sua comunicagao intitulada "Plataforma contra a Pobreza ¢ a Exclusao
Social: um Quadro Europeu para a Coesao Social e Territorial"; relembra, ainda, que os
direitos da crianca estdo consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia;

Congratula-se com a abordagem abrangente promovida na recomendagdo, que é
fundamentada em trés pilares, que sdo o acesso a recursos adequados, 0 acesso a servigos
de alta qualidade e a participacdo na sociedade e no processo de decisdo, e que reconhece
as criancas como titulares de direitos;

Reitera que as criangas e os jovens tém direito a educacdo ao abrigo da Convengao das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, incluindo as criangas e os jovens que nao
tém um titulo de residéncia nos paises onde residem;
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35.

36.

37.

38.

Realca que a luta contra a pobreza das criancas deve centrar-se mais na prevenc¢ao € na
intervencdo antecipada do que na reagao e deve basear-se no principio orientador da
igualdade de acesso a servigos educativos e de acolhimento da primeira infancia de alta
qualidade;

Incentiva, neste contexto, medidas no sentido da criagdo de mais instalagdes para criangas,
tais como centros de atividades abertos em periodo escolar e de férias, bem como
atividades extracurriculares, culturais e desportivas, que assegurem a alimentacao das
criangas;

Destaca a necessidade de existirem recursos financeiros adequados para estes servigos, em
particular para politicas de apoio as familias pobres e mais vulnerdveis, nomeadamente as
familias com criangas com deficiéncia, as familias monoparentais e familias numerosas;

Salienta a importancia das relacdes pais/filhos e dos apoios necessarios dados aos pais
para assumirem as suas responsabilidades parentais, evitando assim que as criancas sejam
separadas dos pais e colocadas em institui¢des devido a sua situagdo de extrema pobreza;

Enfrentar o fenomeno dos sem-abrigo

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Acolhe favoravelmente o documento de trabalho dos servicos da Comissao sobre a forma
de enfrentar o fenomeno dos sem-abrigo;

Relembra o pedido do Parlamento para a criagdo de um roteiro concreto e detalhado para a
aplicacdo da estratégia da UE para os sem-abrigo;

Real¢a que o investimento em habitagdo social, para além do papel crucial que
desempenha na mitigagao das consequéncias da pobreza, deve ser considerado um
investimento social, que conduz a criacdo de empregos dignos e ao crescimento
sustentavel a longo prazo;

Insta os Estados-Membros a eliminar encargos administrativos desnecessarios nas
candidaturas a habitacdo social, bem como qualquer discriminacao das minorias ou das
populacdes vulneraveis, no sentido de garantir a todos um acesso equitativo;

Relembra que os custos energéticos representam tipicamente uma grande parte das
despesas do agregado familiar e, por isso, exorta os Estados-Membros a reforcar as suas
politicas de ajuda a eficiéncia energética nas habitagdes;

Insta os Estados-Membros a preparar programas especificos para os sem-abrigo, com base
na avaliacao da realidade local, e que deem especial destaque a habitagdo e a assisténcia a
longo prazo a pessoas vulneraveis e a comunidades marginalizadas, em vez de se
limitarem a fornecer somente alojamento temporario;

Emprego juvenil

45.

Realga que o investimento no emprego juvenil deve ser uma componente essencial das
estratégias nacionais de investimento social;
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46. Exorta os Estados-Membros a tomar medidas firmes para lutar contra o desemprego
juvenil, nomeadamente através da prevengdo do abandono escolar ou de sistemas de
formacgao e aprendizagem (p. ex. a criagdo de um sistema educativo duplo ou quadros
igualmente eficazes), e a desenvolver estratégias abrangentes para os jovens que ndo estao
empregados, ndo estudam e nao frequentam agdes de formacao (SEEF);

47. Realga que o investimento social nos SEEF reduziria a atual perda econdmica resultante
do afastamento dos jovens do mercado de trabalho, cuja estimativa apresentada pela
Eurofound ascende a 153 mil milhdes de euros ou 1,2 % do PIB europeu;

48. Lamenta que a atual politica de investimento social nao realce o suficiente a necessidade
de centrar os recursos prioritariamente nos desempregados de longa duragdo, nos jovens
desempregados, e nos trabalhadores mais velhos em risco de se tornarem desempregados
de longa duragao;

49. Nota que o investimento social nos jovens pode ser feito de varias formas, incluindo: o
desenvolvimento de parcerias entre escolas, centros de formagdo e empresas locais ou
regionais; a disponibilizagcdo de formac¢do de qualidade direcionada e de programas de
estagio de alta qualidade para os jovens; modalidades de formacao profissional em
cooperacao com as empresas; esquemas de incentivo da cooptagdo de funcionarios
titularizados destinados ao recrutamento e a formagao de jovens no emprego ou a garantia
de uma melhor transicdo do mundo da educacao para o mundo do trabalho; o incentivo a
participag@o dos jovens na sociedade; e a promogao da mobilidade regional, europeia e
internacional através do aumento dos progressos em matéria de reconhecimento mutuo de
qualificagdes e competéncias; realga ainda que o investimento social pode andar a par com
incentivos eficientes, como subsidios de emprego ou contribui¢des de seguros para jovens,
que garantam condig¢des de trabalho e de vida decentes, para encorajar os empregadores
publicos e privados a contratar jovens, investir tanto na criagdo de empregos de qualidade
para jovens como na formagao continua e atualiza¢do das suas competéncias durante o
emprego, e apoiar o empreendedorismo entre os jovens;

50. Destaca a necessidade de melhorar a coordenagdo dos sistemas nacionais de seguranca
social, em particular no que se refere a sistemas de pensoes, para incentivar a mobilidade;

51. Salienta a necessidade da existéncia de dados estatisticos comparaveis entre os varios
Estados-Membros sobre o desemprego juvenil e as despesas do mercado de trabalho
relativas aos jovens;

Criagdo de empregos e mercados de trabalho

52. Chama a aten¢do para o facto de as medidas de austeridade poderem comprometer a
qualidade do emprego, a prote¢do social e as normas de saude e seguranca, € acentua que
devem por isso ser acompanhadas de medidas destinadas a manter normas adequadas;

53. Realga a importancia da aprendizagem ao longo da vida no sentido de reforgar as
capacidades das pessoas de participar na sociedade e no mercado de trabalho até a idade
legal da reforma e, se pretenderem, durante mais tempo;

54. Relembra o seu apelo aos Estados-Membros para que tomem medidas favoraveis a criagao
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55.

56.

de emprego, como parte dos seus programas de investimento social, tais como reformas da
tributagcdo do trabalho que incentivem o emprego, promovam e apoiem o trabalho por
conta propria e empresas em fase de arranque, melhorem o enquadramento dos negocios e
facilitem o acesso ao financiamento para as PME, transformem o trabalho informal ou ndo
declarado em emprego regular, criem incentivos para aumentar as taxas de emprego dos
grupos sociais mais vulneraveis, reformem os mercados de trabalho para os tornar mais
dindmicos e nao-discriminatorios, integrem a flexiguranga e modernizem os sistemas de
fixagdo de saldrios, a fim de alinhar os saldrios com a evolucdo da produtividade;

Salienta a necessidade de explorar o potencial de criagdo de emprego de setores
inovadores no ambito do programa Horizonte 2020, tais como a economia sustentavel ndo
dependente do carbono, os cuidados de saude, a assisténcia social e os setores digital,
cultural e criativo, que devem ser apoiados através de um investimento adequado em
novas competéncias e instrumentos de investimento social;

Salienta que o respeito dos principios da flexiguranga permite uma protecdo social
adequada para os trabalhadores e o0 acesso a formagao e ao desenvolvimento da carreira,
possibilitando a aquisi¢do de novas competéncias;

Empreendedorismo social

57.

58.

59.

60.

61.

Congratula-se com o destaque dado ao empreendedorismo social e ao acesso ao
microcrédito por parte, por exemplo, dos grupos vulneraveis; salienta que estes sao
elementos fundamentais no contexto do investimento social, uma vez que nao so6
permitem a criagao de novos empregos sustentaveis e o desenvolvimento da economia
social e solidaria como também permitem que as empresas sociais gerem lucros e os
reinvistam;

Realga a necessidade de garantir um envelhecimento ativo e sauddvel numa perspetiva ao
longo da vida e de destacar a prevenc¢ao e a reabilitacao para reduzir a incidéncia de
doengas, adiar o respetivo aparecimento e reverter e mitigar a ocorréncia de debilidades,
limitagdes funcionais e incapacidades;

Lamenta que a comunicagdo ndo destaque o papel importante que o programa Grundtvig
desempenha na prevenc¢ao da pobreza e da exclusdo social e na promocao do investimento
social; exorta a Comissdo a criar uma maior sensibilizagdo relativamente as oportunidades
do programa de aprendizagem ao longo da vida e a educagdo e formacao profissionais, €
insta os Estados-Membros a melhorar a sua qualidade e acessibilidade;

Salienta o papel importante que os instrumentos financeiros da UE e os Fundos Europeus
de Empreendedorismo Social desempenham na melhoria do acesso das empresas sociais
aos mercados financeiros;

Exorta a Comissdo a considerar a introdu¢do de um quadro europeu comum em matéria de
publicagdo de dados, que garantira informagdes transparentes sobre os investimentos em
empresas sociais nos Estados-Membros e incentivara a pressdo interpares;

62. Realca que a CSR se deve centrar em normas ambientais e sociais com vista a garantir
uma atitude responsavel por parte das empresas;
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Dimensao do género

63.

64.

65.

66.

67.

Congratula-se pelo facto de a dimens@o do género estar incluida na comunicagdo da
Comissao sobre estratégias de investimento social;

Realga que a existéncia de centros de acolhimento de criangas e outros centros de
assisténcia de qualidade assume um papel fundamental, uma vez que permite que as
mulheres entrem no mercado de trabalho e trabalhem a tempo inteiro; insta os
Estados-Membros a criar centros de acolhimento de criancas e outros centros de
assisténcia em numero suficiente para permitir a participagdo de ambos os pais no
mercado de trabalho, tanto mais que a disponibilidade dos locais de acolhimento de
criangas ¢ atualmente bastante desigual entre os Estados-Membros;

Junta-se a Comissao no seu apelo aos Estados-Membros para que invistam em servigos —
como centros de acolhimento infantil de alta qualidade, a tempo inteiro e com precos
abordaveis, escolas onde as criangas possam ficar o dia todo e centros de assisténcia a
idosos e apoio a prestadores de cuidados informais — que ajudem a promover a igualdade
de género, promovam uma melhor conciliacdo entre a vida profissional e a vida pessoal de
homens e mulheres (incluindo a licen¢a de paternidade para os homens) e criem um
quadro que torne possivel a integracao ou reintegracao no mercado de trabalho, garantindo
ao mesmo tempo igualdade de remuneragdo para trabalho igual entre homens e mulheres;

Reitera a importancia dos sistemas de ensino sensiveis as questdes de género, que
apresentam as criangas diversas possibilidades na escolha dos seus talentos, evitando
assim a segregacao entre os géneros no mercado de trabalho a longo prazo;

Insta os Estados-Membros a respeitar e a promover a igualdade de género como parte
integrante das suas politicas nacionais e dos programas nacionais de reforma (PNR);

Fundos da UE

68.

69.

70.

71.

Salienta o papel crucial desempenhado pela politica de coesao e os fundos estruturais na
promocao dos investimentos sociais; real¢a, neste contexto, o importante contributo do
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo (FEG) para a prevengdo da pobreza entre
os trabalhadores atingidos pela crise e do Instrumento Europeu de Microfinanciamento
Progress no apoio ao empreendedorismo, através de medidas de formacgdo e reconversao
da mado-de-obra, com vista a permitir que as pessoas regressem ao trabalho;

Salienta que os fundos estruturais devem centrar-se em dominios prioritarios com um
claro impacto no crescimento € no emprego, € que tém um proposito de focar a politica de
€0esao;

Salienta que o Fundo Social Europeu deve orientar-se de forma mais clara para medidas
ativas, tais como o ensino € a formagao, que podem, verdadeiramente, colmatar as
necessidades dos empregadores;

Congratula-se com o destaque dado pela Comissdo ao Fundo Social Europeu, enquanto
instrumento principal na promocao do investimento social; apoia fortemente, neste
contexto, o facto de pelo menos 25 % do financiamento da politica de coesdo ser atribuido
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ao FSE e de 20 % do FSE em cada Estado-Membro ser disponibilizado para a promogao
da inclusdo social e para a luta contra a pobreza;

72. Insta os Estados-Membros a garantir que o Quadro Financeiro Plurianual para o periodo
2014-2020 contenha recursos financeiros adequados para estimular e apoiar os
investimentos sociais na UE;

73. Apela, com carater de urgéncia, ao adiantamento dos 6 mil milhdes de euros destinados a
nova Iniciativa para o Emprego dos Jovens nos primeiros anos do Quadro Financeiro
Plurianual para enfrentar o desemprego juvenil e criar garantias para os jovens; salienta
que a estimativa da OIT para os custos da criagdo de garantias para os jovens em toda a
Zona Euro ascende a 21 mil milhdes de euros; apela, por isso, a revisdo em alta do
montante a atribuir, no ambito de uma revisao do Quadro Financeiro Plurianual;
congratula-se com o alargamento do grupo elegivel para a Garantia da Juventude abaixo
dos 30 anos;

74. Congratula-se com a inten¢do da Comissao de explorar o uso de novos instrumentos
financeiros e, em particular, das obrigagdes de investimento social para aumentar o efeito
dos investimentos sociais publicos; insta a Comissao a apresentar propostas mais
detalhadas sobre esta matéria;

Dimensdao social da UEM

75. Considera que a disciplina or¢camental na Zona Euro deveria ndo s6 ser supervisionada
através de indicadores de referéncia or¢amentais € macroeconémicos, mas também ser
complementada, em pé de igualdade, com indicadores de emprego e sociais, bem como
com relatdrios do progresso das reformas estruturais, para assegurar um nivel adequado e
eficaz de investimento social e, por conseguinte, a sustentabilidade de uma Unido
Europeia social numa perspetiva de longo prazo;

76. Exorta a Comissao, durante a sua reflexao sobre a forma de reforcar a dimensao social de
uma verdadeira unido econdmica e monetaria, a abordar as necessidades de investimento
publico dos Estados-Membros, nomeadamente as relativas as metas sociais e educativas
no ambito da estratégia Europa 2020;

77. Reitera que o Pacote Social para a Europa deveria promover o seguinte:

— a garantia de que a criacdo de uma governagdo econdmica europeia seja
complementada com uma governagao social melhorada, respeitando totalmente a
autonomia dos parceiros sociais e a importancia do didlogo social tripartido;

— adefinicao de instrumentos para a rapida introdu¢do da Garantia Europeia da
Juventude; um quadro de qualidade para estagios e aprendizagem; servigos publicos
dignos e acessiveis; salarios que permitam viver dignamente, com rendimentos
minimos nacionais que evitem a pobreza no trabalho; protegao social e
transferibilidade dos direitos de pensdo; acesso a habitacdo social a pregos acessiveis e
adequada; um limite minimo de protecdo social para garantir a igualdade de acesso a
servigos de saude essenciais, independentemente do rendimento; a aplicagdo de um
protocolo social de prote¢do dos direitos sociais e laborais fundamentais; igualdade de
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remuneracao entre homens e mulheres por trabalho igual ou de valor igual; e uma
estratégia renovada em matéria de satde e seguranga;

— uma nova iniciativa legislativa relativa ao direito que os parlamentos nacionais tém de
exigir uma iniciativa legislativa da Comissdo, como uma "carta verde", com base no
artigo 352.° do TFUE;

— novos direitos que permitam aos parlamentos nacionais exigir uma iniciativa
legislativa da Comissao, como uma "carta verde", através de uma alteragao dos
Tratados;

— a garantia de recursos apropriados para o investimento social, incluindo a afetacio de
25 % do financiamento da politica de coesdo ao FSE.

78. Solicita aos Estados-Membros que, nos casos em que minorias de bloqueio injustificadas
impec¢am a realizacdo dos progressos necessarios, alarguem o principio de cooperagao

reforgada as politicas sociais e de emprego;

79. Insta a Comissao a debrugar-se sobre a viabilidade e o valor acrescentado da introdugao
de um subsidio minimo de desemprego;

80. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do a Comissao e ao Conselho.
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