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Az Europai Parlament allasfoglalasa a szolgaltatasokrol szolo tobboldala
megallapodasra iranyulé targyalasok megkezdésérol
(2013/2583(RSP))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a szolgéltatdsokrol szol6 korabbi allasfoglaldsaira, kiilonos tekintettel a
szolgaltatasok kereskedelmérdl szol16, 2008. szeptember 4-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a dohai fejlesztési menetrend allasarol és a WTO jovojérdl szolo korabbi
allasfoglalésaira, kiilonosen a dohai fejlesztési menetrend kilatasairol sz6lo, a WTO
hetedik miniszteri konferenciajat kovet6, 2009. december 16-i allasfoglalasara? és a dohai
fejlesztési menetrendrdl sz616 targyalasok jelenlegi helyzetérdl szolo, 2011. szeptember
14-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a kereskedelem €s a befektetések utjaban allo akadalyokrol szolo, 2011.
december 13- allasfoglalasara®,

— tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzdédéshez csatolt, az altalanos érdekii
szolgaltatasokrol szol6 26. jegyzOkonyvre és az Alapjogi Chartéra,

— tekintettel a Szolgaltatasok Kereskedelmérél szolo Altalanos Egyezményre (GATS),
amely 1995. januar 1-jén 1épett hatalyba, tekintettel a 2003. marcius 12-i allasfoglalasara’
a WTO keretében 1étrejott Altalanos Egyezmény a Szolgaltatdsok Kereskedelmérsl
(GATS) elnevezésii egyezményrdl, amely magéaban foglalja a kulturalis sokszinliség
témajat is,

— tekintettel a szolgéltatasok kereskedelmérdl szo16 tobboldalii megéallapodésra iranyulod
targyalasokkal kapcsolatos iranymutatasoknak a Bizottsag altal 2013. februar 15-én
benyujtott tervezetére,

— tekintettel a Bizottsag ,,Kereskedelem, novekedés és globalis tigyek: A
kereskedelempolitika mint az Europa 2020 stratégia kulcseleme” cimii kozleményére®,

— tekintettel ,,A kereskedelem és a befektetések utjaban all6 akadalyokrol szolo jelentés —
2012” cim, az Europai Tanacsnak sz6lo bizottsagi jelentésre’,

— tekintettel a szolgaltatasok kereskedelmével foglalkoz6 tanacs elndke, Fernando de Mateo
nagykovet altal a szolgaltatdsok kereskedelmére iranyul6 targyaladsokkal kapcsolatos
2011. aprilis 21-1 rendkiviili tilés alkalmaval a Kereskedelmi Targyaldsok Bizottsaga
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szamara készitett WTO-jelentésre!,

— tekintettel a ,,Really Good Friends of Services” csoport (RGF — a szolgaltatasok igazan jo
baratai) altal 2012. julius 5-én kozzétett nyilatkozatra,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel szolgaltatasok adjak az EU GDP-jének és munkahelyeinek csaknem haromnegyed
részét, valamint kulcsfontossagiak az EU versenyképességének fenntartasa és fokozasa
szempontjabol;

B. mivel a szolgaltatdsok 2011-ben 28%-os részt képviseltek az EU exporttevékenységében,
tovabba az EU altal harmadik orszagokban eszko6zolt kiilfoldi befektetések fele is ebbe az
agazatba tartozik;

C. mivel az EU fontos szerepet jatszik a szolgaltatasok kereskedelme terén, hiszen 2011-ben
a vilag teljes szolgaltatasi exportjanak 25,65%-a az EU-bdl indul ki, ami az els6 helyet
jelenti a szolgaltatasexportorok kozott;

D. mivel 129 WTO-tagorszag vallalt kotelezettségeket a GATS keretében, 4m a legtobb
orszag nem tett vallaldsokat az dsszes agazatban;

E. mivel a WTO 2005-6s hongkongi miniszteri konferencidja idején csupdn 30 orszag tett j
felajanlasokat a szolgaltatasok terén, €s mivel a szolgaltatdsokkal kapcsolatos tobboldala
targyalasok alig mozdultak elére 2008 juliusa 6ta;

F. mivel a 2008-2009-es gazdasagi valsag kovetkeztében 11j protekcionista intézkedések
sziilettek a szolgaltatasok kereskedelmének korlatozasa céljabol;

G. mivel 2012-ben az RGF csoport tagjai kozott eldzetes megbeszélésekre kertilt sor egy
szolgaltataskereskedelmi megéllapodas formajat és szerkezetét illetden;

H. mivel az EU-val targyalasokat folytaté 21 WTO-tagorszag? legtobbje OECD-tagorszag, és
ezek adjak a hatarokon atnyulo globalis szolgaltataskereskedelem 70%-at (beleértve az
EU-n beliili kereskedelmet is), illetve ezekkel az orszagokkal zajlik az EU
szolgaltataskereskedelmi iigyleteinek 58%-a; mivel a targyalasokon mindeddig nem vett
részt egyetlen BRICS-orszag, ASEAN-tagallam vagy afrikai, karibi, illetve csendes-
oceani allam sem;

I. mivel a Bizottsag 2013. februar 15-én tovabbitotta a Tanacsnak a targyalasi
iranymutatdsok tervezetét, valamint felkérést kapott, hogy 2013. marcius 18-4n vegyen
részt a szolgaltataskereskedelmi megallapodéssal kapcsolatos targyaldsokon;

1. ugy véli, hogy tovabbra is a WTO altal megtestesitett tobboldali kereskedelmi rendszer
kinalja a leghatékonyabb keretrendszert a nyilt €s méltanyos kereskedelem vilagszerte
torténd megvalositasahoz; egyetért ugyanakkor azzal, hogy a WTO nyolcadik miniszteri

I'TN/S/36.
2 Ausztralia, Kanada, Chile, Kina, Kolumbia, Costa Rica, Hong Kong, Izrael, Japan, Dél-Korea, Mexik('),, Uj—
Z¢land, Norvégia, Pakisztan, Panama, Paraguay, Peru, Svéjc, Tajvan, Torokorszag, Amerikai Egyesiilt Allamok.
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konferenciajan 2011 decemberében kialakult patthelyzet miatt sziikség esetén 11j két- és
tobboldalu kezdeményezéseknek kell lendiiletet adniuk a genfi kereskedelmi
targyalasoknak; hangsulyozza ugyanakkor annak sziikségess€gét, hogy minden 1j
kezdeményezés tovabbra is a WTO keretében valdsuljon meg;

sajnalatosnak tartja, hogy a dohai forduld kezdete 6ta csak korlatozott figyelmet kap a
szolgaltatasok kereskedelme; hangsulyozza, hogy a szolgaltatasok képezik a gazdasag
gerincét, és hogy a 21. szdzadban a globalis értéklancok megjelenése oOta a kereskedelem a
szolgaltatasokon alapul; kiemeli az 4ltalanos érdekii szolgéltatdsok fontossagat a
tekintetben, hogy nélkiilozhetetlen védéhalot jelentenek a polgarok szamara, €s
elémozditjak a tarsadalmi kohéziot helyhatdsagi, regionalis, allami és eurdpai unios
szinten egyarant;

sajnalatosnak tartja, hogy a WTO-tagsdg GATS-mellékletei felett eljart az id6, és immar
nem tiikrozik az ezen orszdgokban a szolgaltatasok kereskedelmét akadalyozo tényezok
valds szintjét, kiilondsen azon orszagok esetében, amelyek jelentds 6nallo liberalizalasba
kezdtek, valamint hogy WTO-tagsag pedig tovabbra is igen eltérd mértéki és nem
atlathatd6 moédon végrehajtott liberalizalast mutat, és ugyanez jellemzd a szolgaltatasok
kereskedelmével kapcsolatos kotelezettségvallalasaik végrehajtasara is;

. udvozli a szolgaltataskereskedelmi megallapodasra iranyul6 targyaldsok megnyitasat és

azt, hogy az Eurdpai Unid kezdettdl fogva részt vesz e targyalasokon annak érdekében,
hogy képviselni tudja az EU érdekeit és érvényesiteni tudja allaspontjat a megallapodas
formajat és szerkezetét illetden; ugy véli, hogy az Eurdpai Unio részvétele fokozhatja a
koherenciat a szolgéltataskereskedelmi megallapodas és a multilateralis rendszer kozott,
tovabba hozzéjarulhat a targyalasi folyamat megfeleld parlamenti feliigyeletének
biztositasahoz;

. nehezményezi, hogy a Tandcs anélkiil adott megbizést, hogy figyelembe vette volna az

Eurdpai Parlament allaspontjat;

emlékezteti a Bizottsadgot arra a kotelezettségére, hogy a Parlamentet a targyalasok
valamennyi szakaszdban (a targyalasi fordulok el6tt és utan) haladéktalanul és teljes
kortien tajékoztatnia kell;

. ugy véli, hogy még nem sikeriilt olyan kritikus tomeget elérni, amelynek segitségével a

jovobeni szolgaltataskereskedelmi megallapodas elonyeit ki lehetne terjeszteni a teljes
WTO-tagsagra, ezért a GATS a legnagyobb kedvezményre vonatkoz6 zaradékanak!' nem
szabad vonatkoznia ra;

aggodalommal 4llapitja meg ugyanakkor, hogy a targyalo felek kozott (Torokorszag
kivételével) nem szerepelnek feltdrekvo piacok, és nincs ott a BRICS sem, holott ezekben
az orszagokban van lehetdség a kereskedelem és befektetések kiterjesztésére a
szolgéaltatasok terén, és éppen ezekben az allamokban van a legtobb akadaly, kiilondsen a
kiilfoldi befektetések eldtt; felkéri ezért Kinat és a tobbi feltorekvd gazdasagot, hogy
csatlakozzanak a targyalasokhoz;

' GATS II. cikk
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ugy véli, a targyaldsokat oly modon kell nyitva tartani a tobbi orszag és koztiik a
feltorekvo orszagok eldtt, hogy ez ne csokkentse a megallapodas ambiciézus mivoltat,
hiszen csak a magas foku liberalizacid €s az azonos szintli végrehajtasi fegyelem birhatja
ra ezeket az orszagokat a csatlakozasra;

a jovObeni szolgéltataskereskedelmi megallapodas tobboldaluva tételének lehetdsége
érdekében azt javasolja, hogy a megallapodas szovege illeszkedjen a GATS
formatumahoz és felépitéséhez, ideértve a kotelezettségvallalasok tételes felsoroléasat,
valamint a nemzeti elbanassal, a piaci hozzaféréssel és a végrehajtasi fegyelemmel
kapcsolatos GATS-fogalommeghatarozasok atvételét;

stirgeti a Bizottsagot, hogy a GATS-mellékletekkel kapcsolatos legutdbbi ajanlatahoz
kozel allo kezdeti ajanlatot fogalmazzon meg, és a piaci hozzaféréssel kapcsolatos
targyalasok soran torekedjen az alabbi célokra:

— egyenldbb versenyfeltételek biztositdsa a GATS-kotelezettségvallalasok
kiegyenstlyozottabba tétele révén az egyes felek, dgazatok és modozatok kozott;

— az EU offenziv érdekeivel kapcsolatos ambicidzus menetrend tamogatésa, kiilonosen
az uizeleti szolgaltatasok, az IKT-szolgaltatasok, a pénziigyi és jogi szolgaltatasok, az
e-kereskedelem, a tengeri €s 1égikozlekedési szolgaltatasok, a kdrnyezetvédelmi
szolgaltatasok, az idegenforgalom és az épitdipar terén; a harmadik orszadgok piacain
fennallo uniods érdekek védelme, egyszersmind integralva a szolgaltataskereskedelmi
megallapodasba a GATS prudencidlis kivételét, amely lehetdve teszi a résztvevod
orszagok szdmara, hogy prudencialis céllal nemzeti szinten szabalyozzak a pénziigyi
szolgaltatasokat és termékeket; torekvés a GATS pénziigyi szolgaltatasokkal
kapcsolatos prudencialis kivételének a szolgaltataskereskedelmi megallapodasba
torténd integralasara annak érdekében, hogy a megallapodas részes felei prudencialis
célu intézkedéseket hozhassanak, a szolgaltataskereskedelmi megallapodas egyéb
rendelkezéseinek sérelme nélkiil;

— az EU Szerzdédéseiben meghatarozott kozszolgaltatasokkal és altalanos érdekii
szolgaltatasokkal kapcsolatos eurdpai érzékeny szempontok védelme a kdzoktatas, a
kozegészségligy, a vizellatas és a hulladékgazdalkodas terén, valamint az, hogy a

GATS-hoz és a kétoldal szabadkereskedelmi megallapodasokhoz hasonldan ebben az

esetben se keriiljon sor az audiovizualis és kulturalis szolgaltatasokkal kapcsolatos
kotelezettségvallalasra;

— Gvatos megkozelités alkalmazésa a 4. mddozattal kapcsolatos felajanlasok
megfogalmazésa kapcsan, kizarva a targyalasok targykorébdl a vizumszabalyokat,
mivel ezek nem szamitanak WTO-ligynek;

— tovabbra is semleges allaspont képviselete azzal kapcsolatosan, hogy a
kotelezettségvallalasok hatalya ala tartoz6 gazdasagi szereplok magan- vagy
koztulajdonban vannak-e;

— annak biztositasa, hogy az adatfolyamok liberalizalasa teljes mértékben megfelel a
maganélet védelmérdl és az adatvédelemrdl sz0l6 kdzosségi vivmanyoknak;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

megjegyzi, hogy az EU mar kotott a szolgaltatdsokra vonatkozoan jelentds fejezeteket
tartalmazo6, az orszagspecifikus kétoldalu kérdéseket hatékonyabban kezeld bilateralis
kereskedelmi megallapodéasokat a targyaldsokban részt vevo egyes orszagokkal, mas ilyen
allamokkal pedig jelenleg is zajlanak erre iranyul6 targyalasok (ideértve Japant és
hamarosan az Egyesiilt Allamokat is); agy véli, hogy a piaci hozzaférés tekintetében e
targyaldsok sordn az EU szaméra a tobbi partner a legfontosabb (példaul Ausztralia, Uj-
Z¢land, Mexiko, Chile, Tajvan, Torokorszag, stb.);

hangsulyozza, hogy felfiiggesztési elv és az automatikus beemelési elv mellékletekbe valod
felvétele lehetove teszi, hogy a feleket ténylegesen ra lehessen kényszeriteni
kotelezettségeik tiszteletben tartdsara, valamint tovabbi fokozatos piacnyitashoz vezethet;

ugy véli, hogy a szolgaltataskereskedelmi megallapodasnak szilardabb végrehajtasi
fegyelmet kell eldirnia az atlathatosaggal, a piaci versennyel, az engedélyezési
kovetelményekkel és az dgazatspecifikus szabalyozassal kapcsolatosan, fenntartva
ugyanakkor az egyes orszagok jogat arra, hogy kdzpolitikai alapon indokolt
szabalyozasokat fogadhassanak el';

elengedhetetlennek tartja, hogy az Eurdpai Unio és tagallamai — meglévd jogszabalyaik,
normaik és megallapodasaik révén — fenntartsak a kulturalis és audiovizualis politikaik
megorzésének és fejlesztésének lehetdségét; ezért tidvozli, hogy a Tandcs kizarta a
kulturélis és audiovizualis szolgaltatasokat a targyalasi meghatalmazasbol,

hangsulyozza, hogy e targyalasok kivalo alkalmat jelentenek a szolgéltatdsokra vonatkozo
kozbeszerzési? és tamogatasi® szabalyok javitasara, amely teriileteken a GATS-
targyalasok zsékutcaba jutottak;

ugy véli, hogy a szolgaltataskereskedelmi megallapodéasnak tartalmaznia kellene egy
csatlakozési zaradékot, olyan rendelkezéseket, amelyek meghatidroznak, hogy milyen
feltételek mellett és mely eljardsok szerint lehet kiterjeszteni a megallapodast a WTO
teljes tagsagara, tovabba tartalmaznia kellene egy részletes vitarendezési mechanizmust is,
amely nem zarja ki a WTO altalanos vitarendezési mechanizmusanak igénybe vételének
lehetdségét;

megjegyzi, hogy az EU targyalasi megbizasat a Bizottsag ugy javasolta, a Tanacs pedig
ugy fogadta el, hogy nem késziilt hatasvizsgalat; ragaszkodik hozza, hogy a Bizottsag a
korabbi szdndékdnak megfelelden készitsen fenntarthatdsagi hatasvizsgalatot, és ennek
soran konzultaljon az érintett felekkel a szocidlis, kdrnyezeti és egyéb szempontokrol;
felkéri a Bizottsagot, hogy tegye kozz¢ a fenntarthatosagi hatasvizsgalatot annak
érdekében, hogy az abbol lesziirt kovetkeztetéseket a targyaldsok soran figyelembe
lehessen venni;

igen ambicidzusnak tartja a targyalasok lefolytatasara kijeldlt kétéves idészakot, &m
egyetért azzal, hogy a megallapodast minél hamarabb meg kellene kotni, feltéve hogy
eléri a fent emlitett célokat;

I GATS XIV. és XIVa. cikkek.
2 GATS XI11I. cikk
3 GATS XV. cikk
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20. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak €s a Bizottsdgnak.
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