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B7-0481/2013

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zawieszenia umowy SWIFT
w nastepstwie inwigilacji prowadzonej przez NSA
2013/2831 (RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac art. 87 TFUE,

— uwzgledniajac art. 218 TFUE,

— uwzgledniajac art. 225 TFUE,

— uwzgledniajac art. 314 TFUE,

— uwzgledniajagc Umowe miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
o przetwarzaniu i przekazywaniu z Unii Europejskiej do Stanéw Zjednoczonych danych
z komunikatow finansowych do celow Programu $ledzenia srodkow finansowych
nalezacych do terrorystow,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie programu inwigilacji
amerykanskiej Agencji Bezpieczenstwa Narodowego, stuzb wywiadowczych w réznych
panstwach cztonkowskich oraz ich wptywu na prywatnos$¢ obywateli UE!,

— uwzgledniajac decyzj¢ Rady 2010/412/UE z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie zawarcia
Umowy miedzy Unig Europejskg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o przetwarzaniu
1 przekazywaniu z Unii Europejskiej do Stanéw Zjednoczonych danych z komunikatéw
finansowych do celow Programu §ledzenia srodkow finansowych nalezacych do
terrorystow? oraz zatgczone do niej o$wiadczenia Komisji Europejskiej i Rady,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 17 wrzesnia 2009 r. w sprawie przewidywanego
porozumienia mi¢dzynarodowego dotyczacego udostgpniania Departamentowi Skarbu
USA danych z komunikatéw o platnosciach finansowych w celu zapobiegania
terroryzmowi i finansowaniu terroryzmu oraz ich zwalczania?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 lutego 2010 r. dotyczaca wniosku w sprawie
decyzji Rady dotyczacej zawarcia Umowy migdzy Unig Europejska a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki o przetwarzaniu 1 przekazywaniu z Unii Europejskiej do Stanow
Zjednoczonych danych z komunikatéw finansowych do celow Programu §ledzenia
srodkow finansowych nalezgcych do terrorystow?,

! Teksty przyjete, P7_TA(2013)0322.
2Dz.U.L 195 227.7.2010, s. 3.
3Dz.U. C224 E 2 19.8.2010, s. 8.
4Dz.U. C341 Ez16.12.2010, s. 100.
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie zalecenia Komisji dla
Rady w sprawie upowaznienia do rozpoczgcia negocjacji migdzy Unig Europejska
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki dotyczacych umowy stuzacej udostepnianiu
Departamentowi Skarbu Stanéw Zjednoczonych danych z komunikatéow finansowych
w celu zapobiegania terroryzmowi, walki z terroryzmem i finansowaniem go',

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie zawarcia Umowy migdzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
o przetwarzaniu i przekazywaniu z Unii Europejskiej do Stanéw Zjednoczonych danych
z komunikatow finansowych do celow Programu $ledzenia srodkow finansowych
nalezacych do terrorystow? oraz zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych (A7-0224/2010),

— uwzgledniajac sprawozdania z dnia 30 marca 2011 r. SEC(2011)0438) oraz z dnia 14
grudnia 2012 r. (SWD(2012)0454) dotyczace wspolnego przegladu wykonania Umowy
mie¢dzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o przetwarzaniu
1 przekazywaniu z Unii Europejskiej do Standw Zjednoczonych danych z komunikatow
finansowych do celéw Programu $ledzenia $srodkow finansowych nalezacych do
terrorystow,

— uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie w sprawie
przeprowadzonej w listopadzie 2010 r. przez wspdlny organ nadzorczy Europolu kontroli
wykonania przez Europol umowy TFTP,

— uwzgledniajac publiczne oswiadczenie wspolnego organu nadzorczego Europolu z dnia
14 marca 2012 r. w sprawie stosowania umowy TFTP,

— uwzgledniajac przedstawiong przez wspolny organ nadzorczy Europolu w dniu 18 marca
2013 r. oceng wynikow trzeciej kontroli wykonania przez Europol zadafh wynikajacych
zumowy TFTP,

— uwzgledniajac pismo z dnia 18 kwietnia 2011 r. skierowane przez Paula Breitbartha
z holenderskiego organu ochrony danych do przewodniczacego delegacji UE we
wspolnym zespole ds. przegladu umowy TFTP,

— uwzgledniajac pismo z dnia 7 czerwca 2011 r. skierowane przez Jacoba Kohnstamma
w imieniu grupy roboczej ds. ochrony danych ustanowionej na mocy art. 29 do Melissy A.
Hartman, zastgpcy sekretarza w amerykanskim Departamencie Skarbu,

— uwzgledniajac pismo z dnia 21 grudnia 2012 r. skierowane przez Jacoba Kohnstamma
w imieniu grupy roboczej ds. ochrony danych ustanowionej na mocy art. 29 do
przewodniczacego Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych Juana Fernando Lopeza Aguilara,

— uwzgledniajac pismo z dnia 12 wrzesnia 2013 r. skierowane przez komisarz C.
Malmstrom do Davida Cohena, podsekretarza ds. terroryzmu i analityki finansowe;j

'Dz.U.C81 Ez15.3.2011, s. 66.
2Dz.U. C351 Ez2.12.2011, s. 453.
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w amerykanskim Departamencie Skarbu, oraz odpowiedZ podsekretarza Cohena z dnia 18
wrze$nia 2013 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 lipca 2011 r. zatytutowany ,,Europejski
system $ledzenia $srodkow finansowych nalezacych do terrorystow: potencjalne warianty”
(COM(2011)0429),

— uwzgledniajac pytania wymagajace odpowiedzi na pismie: E-11200/2010, E-2166/2011,
E-2762/2011, E--2783/2011, E-3148/2011, E-3778/2011, E-3779/2011, E-4483/2011, E-
6633/2011, E--8044/2011, E-8752/2011, E-617/2012, E-2349/2012, E-3325/2012, E-
7570/2012 i E-000351/2013,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Umowa mi¢dzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi
Ameryki o przetwarzaniu i przekazywaniu z Unii Europejskiej do Standw Zjednoczonych
danych z komunikatoéw finansowych do celéw Programu $ledzenia srodkow finansowych
nalezacych do terrorystow (zwana dalej ,,umowa”) weszta w zycie w dniu 1 sierpnia 2010
r.;

B. majac na uwadze, Ze po odrzuceniu tymczasowej umowy TFTP Parlament Europejski
wiekszoscig gloséw udzieli zgody na obecng umowe TFTP jedynie ze wzgledu na
wieksza ochrone danych osobowych obywateli UE i ich praw do prywatnosci;

C. majac na uwadze, ze Departament Skarbu USA opatrzyt znaczng cze$¢ odpowiednich
informacji odnoszacych si¢ do umowy TFTP klauzulg ,,EU Secret”;

D. majac na uwadze, ze wedlug grupy roboczej ds. ochrony danych ustanowionej na mocy
art. 29 obowigzujaca procedura korzystania z prawa dostepu moze by¢ nieodpowiednia
1 korzystanie z prawa sprostowania, usuni¢cia i zablokowania danych moze by¢
niemozliwe;

E. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu z 2012 r. z realizacji umowy wspolny organ
nadzorczy Europolu podkreslit wyraznie systemowe niedociggnigcia w umowie: ,,Europol
otrzymuje co miesigc srednio jeden wniosek. Rozpatrzenie jednego wniosku zajmuje
srednio jeden miesigc. Z tego powodu proces rozpatrywania spraw, ujmowanych jako
catos¢, jest nieustanny. Oznacza to po prostu, ze w postaci, w jakiej umowa obecnie jest
realizowana, informacje dotyczace pewnych transakcji finansowych sg przekazywane
przez wyznaczonych dostarczycieli do USA w ramach czasowych obejmujacych kazdy
dzien, rok po roku. Jezeli w rzeczywistosci ze wzgledu na charakter programu
niepraktyczne byloby zawgzenie wymaganych ram czasowych lub niekierowanie
wnioskéw dotyczacych transgranicznego przekazywania danych zwigzanych z pewnymi
panstwami/terytoriami, mogtoby to oznaczac, ze nie jest mozliwe wykonanie wszystkich
zamierzonych zabezpieczen z art. 4.”;

F. majac na uwadze, ze Komisja zostata poproszona o przedlozenie Parlamentowi i Radzie
najpozniej do dnia 1 sierpnia 2011 r. ram prawnych i technicznych ekstrakcji danych na
terytorium UE oraz najpdzniej do dnia 1 sierpnia 2011 r. sprawozdania z postgpow
w opracowywaniu rownowaznego systemu UE w zwigzku z art. 11 umowy;
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G. majac na uwadze, ze zamiast przedlozenia ram prawnych 1 technicznych ekstrakcji danych
na terytorium UE, Komisja w dniu 13 lipca 2011 r. przedstawita opis réznych krokow
podjetych w celu ustanowienia takich ram prawnych i technicznych, informujac
o wstepnych wynikach i pewnych teoretycznych wariantach europejskiego systemu
sledzenia srodkow finansowych nalezacych do terrorystow bez wchodzenia w szczegoty;

H. majac na uwadze, ze sprawozdanie z postepOw w opracowywaniu rOwnowaznego systemu
UE w zwiazku z art. 11 umowy nigdy nie zostato przedstawione;

I. majac na uwadze, ze wedtug doniesien prasowych amerykanska Agencja Bezpieczenstwa
Narodowego (NSA) miata bezposredni dostep do systemow IT wielu przedsigbiorstw
prywatnych i uzyskala bezposredni dostgp do komunikatow finansowych dotyczacych
transferow finansowych oraz powigzanych danych obstlugiwanych przez dostawce ustug
w zakresie komunikatéw finansowych dotyczacych migdzynarodowych ptatnosci objetych
obecnie umowg TFTP;

J. majac na uwadze, ze poufne rozmowy shuzb Komisji i rzadu USA nie moga by¢ uznawane
jako dochodzenie, nie mozna tez w najmniejszym stopniu polega¢ na oswiadczeniach
USA;

1. powtarza, ze odrzuca system zbiorczej wymiany danych ze Stanami Zjednoczonymi
1 ogblnie ze wszystkimi krajami trzecimi prowadzonej w imi¢ walki z terroryzmem;

2. odrzuca falszywe przeciwstawienie bezpieczenstwa i wolnosci; jest zdania, ze wolno$¢
jednostki i poszanowanie praw podstawowych sg najwazniejszymi czynnikami
bezpieczenstwa w kazdym spoleczenstwie;

3. przypomina, ze wszelkie Srodki bezpieczenstwa, w tym Srodki zwalczania terroryzmu,
powinny by¢ tworzone tak, by wspieraty zapewnianie wolnosci jednostki oraz musza by¢
w pehni zgodne z zasada rzadoéw prawa 1 podlega¢ zobowigzaniom w zakresie praw
podstawowych, wraz z prawami zwigzanymi z ochrong prywatnosci 1 danych;

4. podkresla, ze badanie, czy $rodek ograniczajacy podstawowe prawa i wolnosci jest
niezbedny 1 proporcjonalny, musi uwzglednia¢ catos¢ istniejacych srodkow
bezpieczenstwa zwigzanych z terroryzmem i powazng przestepczoscia; uwaza zatem, ze
kazdy dodatkowy $rodek prawny proponowany w ramach walki z terroryzmem i powazna
przestepczoscig musi podlegac jeszcze doktadniejszemu i bardziej restrykcyjnemu
badaniu pod katem niezbgdnosci i proporcjonalnos$ci; sprzeciwia si¢ w zwigzku z tym
tendencji do uzasadniania z gory kazdego $rodka bezpieczenstwa przez odniesienie do
walki z terroryzmem 1 powazng przestepczoscia;

5. ponawia stwierdzenie, ze wszelkie umowy o wymianie danych moga opierac si¢ tylko na
spojnych prawnych ramach ochrony danych zapewniajacych prawnie wigzace standardy
ochrony danych osobowych, szczeg6lnie w odniesieniu do ograniczenia celu,
minimalizowania danych, informacji, dostepu, korekty, usuniecia i sgdowych srodkoéw
odwotawczych;

6. jest gleboko zaniepokojony doniesieniami prasowymi na temat dziatalno$ci NSA
1 rzekomego wykorzystania serwerow SWIFT;
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10.

11.

12.

13.

wzywa do przeprowadzenia pelnego niezaleznego technicznego dochodzenia na miejscu
w celu zbadania zarzutéw, jakoby wtadze USA miaty niedozwolony dostep do serwerow
SWIFT lub dostatly si¢ do nich w inny sposob; podkresla, ze takie dochodzenie powinni
przeprowadzi¢ niezalezni eksperci w dziedzinie IT i cyberprzestepczosci;

wyciaga wniosek, ze pozaumowne przejmowanie danych SWIFT przez NSA moze jako
takie stanowi¢ naruszenie art. 4 umowy i dlatego powinno prowadzi¢ do automatycznego
rozwigzania umowy;

jest przekonany, ze zasadniczo umowa nie zostata wykonana zgodnie z jej
postanowieniami, szczegdlnie przewidzianymi w art. 4, 12, 13, 151 16, 1 dlatego nie byta
zgodna z zasadami ochrony danych dotyczacymi ograniczenia celu, niezbgdnos$ci

1 proporcjonalnosci;

wzywa Komisje do podjecia niezbednych dziatan w celu natychmiastowego rozwigzania
umowy;

zdecydowanie nalega na trzy instytucje, by ostroznie rozwazaty wszelkie przyszie
alternatywy dla wymiany danych, a przede wszystkim by prowadzity doktadne badanie
wplywu na prawa cztowieka z nich wynikajace, na podstawie petnego przestrzegania
ogolnych zasad ochrony danych, szczegodlnie badania pod katem niezbednosci

1 proporcjonalnosci;

zada, aby natychmiast udost¢pniono parlamentom narodowym i Parlamentowi
Europejskiemu do omowienia wszelkie odpowiednie informacje i dokumenty bedace
przedmiotem wymiany mi¢dzy Komisja, rzadami krajowymi i rzadem USA, wraz

z lezacymi u ich podstaw informacjami wywiadowczymi;

zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji oraz Europolowi.
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