=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Plenarhandling

16.10.2013 B7-0482/2013/rev

FORSLAG TILL RESOLUTION

till £61jd av fragorna for muntligt besvarande B7-0517/2013 och B7-0518/2013
1 enlighet med artikel 115.5 1 arbetsordningen

om klimatfordndringskonferensen i Warszawa, Polen (COP 19)
(2013/2666(RSP))

Matthias Groote

for utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssdkerhet
Karl-Heinz Florenz
for PPE-gruppen

Dan Jorgensen

for S&D-gruppen
Corinne Lepage

for ALDE-gruppen
Bas Eickhout

for Verts/ALE-gruppen
Anna Rosbach

for ECR-gruppen
Sabine Wils

for GUE/NGL-gruppen

RE\1007235SV.doc PE514.588v02-00

SV

SV



SV

B7-0482/2013/rev

Europaparlamentets resolution om klimatforindringskonferensen i Warszawa, Polen
(COP 19)
(2013/2666(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av FN:s ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) och
Kyotoprotokollet till denna,

med beaktande av resultaten fran FN:s klimatfordndringskonferens pd Bali 2007 och
handlingsplanen frén Bali (beslut 1/COP 13),

med beaktande av den femtonde partskonferensen (COP 15) inom ramen for UNFCCC
och av den femte partskonferensen, i dess egenskap av mote mellan parterna

1 Kyotoprotokollet (CMPS5), som hoélls i Kdpenhamn den 7—18 december 2009, samt av
Koépenhamnsodverenskommelsen,

med beaktande av den sextonde partskonferensen (COP 16) inom ramen for UNFCCC
och av den sjétte partskonferensen, i1 dess egenskap av mote mellan parterna

1 Kyotoprotokollet (CMP6), som hélls i Canctin i Mexiko den 29 november—

10 december 2010, samt av Cancunavtalen,

med beaktande av den sjuttonde partskonferensen (COP 17) inom ramen for UNFCCC
och av den sjunde partskonferensen, 1 dess egenskap av mote mellan parterna

1 Kyotoprotokollet (CMP7), som hoélls i Durban i Sydafrika den 28 november—

9 december 2011, sérskilt besluten rérande Durbanplattformen for forstérkta insatser,

med beaktande av den artonde partskonferensen (COP 18) inom ramen f6r UNFCCC
och av den attonde partskonferensen, i dess egenskap av mote mellan parterna

1 Kyotoprotokollet (CMPS), som holls 1 Doha i Qatar den 26 november—

8 december 2012, samt av antagandet av avtalet "Doha Climate Gateway”,

med beaktande av den nittonde partskonferensen (COP 19) inom ramen f6r UNFCCC
och av den nionde partskonferensen, i1 dess egenskap av mote mellan parterna

1 Kyotoprotokollet (CMP9), som ska héllas 1 Warszawa i1 Polen, den 11—

23 november 2013,

med beaktande av EU:s klimat- och energipaket fran december 2008,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av den
19 november 2008 om dndring av direktiv 2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors
i systemet for handel med utslappsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen',

'EUT L 8, 13.1.2009, s. 3.
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— med beaktande av sin resolution av den 4 februari 2009: 2050 Framtiden borjar i dag:
rekommendationer for EU.:s framtida integrerade politik i klimatfordndringsfrdagan',

— med beaktande av sina resolutioner av den 25 november 2009 om EU:s strategi infor
Kopenhamnskonferensen om klimatforandringar (COP15), av den 10 februari 2010 om
resultatet av Kdpenhamnskonferensen om klimatforandringar (COP 15) 2, av den
25 november 2010 om klimatférandringskonferensen i Cancan (COP 16) 3, av den
16 november 2011 om klimatfoériandringskonferensen i Durban (COP 17) 4 och av den
22 november 2012 om klimatforandringskonferensen i Doha i Qatar (COP 18) °,

— med beaktande av sin resolution av den 15 mars 2012 om féardplan for
ett konkurrenskraftigt utslappssnalt samhille 20506,

- med beaktande av kommissionens samradsmeddelande av den 26 mars 2013 The 2015

International Climate Change Agreement: Shaping international climate policy beyond
2020 (SWD(2013)0097),

— med beaktande av rédets slutsatser av den 9 mars 2012 om uppfdljningen av den
sjuttonde partskonferensen inom ramen for UNFCCC (COP 17) och av den
sjunde sessionen i partsmoétet for Kyotoprotokollet (CMP 7) (Durban, Sydafrika den
28 november—9 december 2011),

— med beaktande av radets slutsatser av den 15 maj 2012 om snabbstartsfinansiering for
klimat,

— med beaktande av rédets slutsatser av den 18 juli 2011 och den 24 juni 2013 om
EU:s klimatdiplomati,

— med beaktande av den sammanfattande rapporten fran FN:s miljoprogram (Unep) fran
november 2012 The Emissions Gap Report 2012,

— med beaktande av Virldsbankens rapport Turn Down the Heat. Why a 4 °C Warmer
World Must be Avoided,

— med beaktande av fragorna till rddet och kommissionen om
klimatfordndringskonferensen 1 Warszawa (COP 19) (O-000095 — B7-0517/2013 och
0-000096 — B7-0517/2013),

— med beaktande av artiklarna 115.5 och 110.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

A.  Klimatfordndringarna utgdr ett akut och potentiellt odterkalleligt hot mot vara
samhéllen, den biologiska méngfalden och var planet och maste darfor tas itu med pa
internationell niva av samtliga parter.

'"EUT C 67 E, 18.3.2010, s. 44.
2EUT C 285 E, 21.10.2010, s. 1.
3EUT C 341 E, 16.12.2010, s. 25.
*EUT C99E, 3.4.2012,s. 77.
SEUT C 153 E, 31.5.2013, 5. 83.
SEUT C 251 E, 31.8.2013, s. 75.
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Enligt "Doha Climate Gateway” ser man med oro pa den stora klyftan mellan den
samlade effekten av parternas nuvarande dtaganden om att begrdnsa de globala arliga
vixthusgasutsldppen senast 2020 & ena sidan och de samlade utsldppsvégar som skulle
innebdra en rimlig chans att begrdnsa 6kningen av den arliga genomsnittstemperaturen
vid jordytan till 2 °C (tvdgradersmélet) & andra sidan.

Enligt vetenskapliga bevis som FN:s klimatpanel lagt fram kan tvigradersmalet uppnés
endast om de globala utsldppen nér sitt hdgsta virde senast 2015 och om utsldppen
minskas med atminstone 50 procent jaimfort med 1990 rs nivaer senast 2050 och
darefter fortsitter att minska. EU bor darfor krdava konkreta atgirder och ett effektivt
genomforande av dessa péd global niva fore 2020.

Enligt Viarldsbankens rapport Turn Down the Heat kommer den aktuella
utsldppsutvecklingen att leda till en uppvarmning pa 2 °C jamfort med forindustriell tid
inom de ndrmaste 20 till 30 aren och en uppvarmning pa 4 procent fram till 2100.

En utveckling i riktning mot en 6kning pa 4 °C kan resultera 1 att temperaturerna stiger
avsevart mer 1 sarskilt kdnsliga tropiska omraden.

Nya vetenskapliga ron understryker ocksa risken for att redan en temperaturhdjning pa
2 °C ar for mycket, och man &r allmént enig om att temperaturhdjningen hittills (som pa
global niva uppgér till uppskattningsvis 0,8 °C 6ver den forindustriella nivan) ar

en bidragande orsak till vissa av de humanitira kriser och livsmedelskriser som vi
upplevt, sédrskilt de allvarligaste kriserna i Afrika, sérskilt pa Afrikas horn och i Sahel.

De allmént erkénda risker och kostnader som den nuvarande utsldppsminskningsbanan
medfor for vérlden kréver inte bara dtaganden, utan dven politisk vilja att uppfylla dem
fran samtliga parter.

For ménga regioner dr redan en uppvarmning pd 2 °C ytterst farlig. 112 linder,
ddribland de mest sarbara ldnderna, de sma Ostaterna och de minst utvecklade ldnderna,
har begért att koldioxiden i atmosfédren ska minska till under 350 ppm och att den
globala temperaturhdjningen ska stabiliseras under 1,5 °C.

Warszawakonferensen (COP 19) kommer att bli avgérande for att nddvéndiga framsteg
gors med Durbanplattformen, sa att man kan bana vég for forberedelsen av ataganden
och ingéendet av ett globalt rittsligt bindande avtal senast 2015.

Ett sadant globalt réttsligt bindande avtal méste vara forenligt med en 2 °C-kompatibel
koldioxidbudget, rittvisa och principen om “gemensamt men differentierat ansvar
alltefter formaga”, samt maste erkdnna behovet av att alla betydande utslédppare antar
sddana ambitiosa och tillrickliga mal och motsvarande atgérder for att minska
vaxthusgasutsldppen som later deras ansvars- och kapacitetsutveckling framga.

90 procent av den globala utslappsokningen pagér i utvecklingsldnder som inte har
ndgra minskningskrav pa sig enligt det nuvarande Kyotoprotokollet.

Vid COP16 i Canctn (2010) forband sig de utvecklade ldnderna att stélla

30 miljarder USA-dollar till férfogande for perioden 2010-2012 och, senast 2020,

100 miljarder USA-dollar sdsom “nya och ytterligare anslag” per ar for att atgdrda vad
klimatfordndringarna kraver i utvecklingslander. Avsikten med dessa anslag var att
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tillforsdkra en balans mellan anslagen till anpassningséatgérder respektive till
begransande dtgirder. Hittills finns det inte ndgon internationellt dverenskommen
definition om vad som egentligen ska forstds med “nya och ytterligare”.

Trots det atagande som parterna godkénde i Kdpenhamn om att under tre ars tid
tillhandahdlla 30 miljarder US-dollar som en snabbstartsfinansiering finns det &nnu
ingen sdkerhet om hur stor klimatfinansiering som kommer att ges for att sikra
atagandets trovirdighet.

Det erkénns alltmer att man méiste se upp med forsoken att undergrédva eller urvattna
klimatskyddsinsatserna fran ekonomiska aktorer som slédpper ut betydande méngder
vixthusgaser eller drar nytta av forbridnning av fossila brénslen.

Unionen kommer att behdva infora en mekanism for koldioxidinkludering vid granserna
om de internationella forhandlingarna skulle stranda.

Enligt en studie fran Potsdaminstitutet for klimatforskning och universitet 1 Madrid
kommer frekvensen for extrema virmebdljor att fordubblas fram till 2020 och
fyrdubblas till 2040. Studien kommer ocksa fram till att utvecklingen kan hejdas under
andra hilften av det hédr arhundradet om de globala utsldppen minskas i grunden.
Héndelseutvecklingen tycks bekréfta vad forskarna séger till oss, 1 och med att
naturkatastrofer som dversvimningar eller extrema stormar intraffar oftare dven

1 Europa.

En studie fran Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop)
kommer fram till att det 4r mdjligt att astadkomma en héllbar och energieffektiv
ekonomi och samtidigt sikra jobbtillvédxten.

Enligt en studie fran Potsdaminstitutet for klimatforskning kan den globala ekonomiska
tillvixten, om de globala dtgérderna for en 6vergripande internationell klimatpolitik
forsenas till efter 2030, komma att minska med upp till 7 procent under det forsta
artiondet efter klimatpolitikens genomforande, jamfort med endast 2 procent om avtalet
ingas redan 2015.

EU:s initiativ med borgmaéstaravtalet fortsitter vara mycket framgéngsrikt, i och med att
ndstan 5 000 lokala myndigheter nu forbundit sig att senast 2020 gé langre &n

EU:s klimat- och energipolitiska mél. Denna entusiasm och detta engagemang fran
europeiska lokala myndigheters sida bor tas som ett exempel for att det ska stéllas upp
en ambitids klimat- och energipolitik dven pé internationell niva.

Utvecklade ldnder och utvecklingsldnder dr ense om principen om gemensamt men
differentierat ansvar alltefter formdga. Likvil gors det pd tok for lite att begrinsa
vaxthusgasutsldppen och de ynkliga resultaten fran de tidigare COP-konferenserna
kommer sig av att det saknas politisk vilja fran somliga ldnders sida. Mot bakgrund av
de extrema naturkatastroferna pé senaste tiden maste det hér atgirdas.

Regeringarna har ett kollektivt ansvar for att det adekvat tas itu med den utmaning
i fraga om klimatet som ménniskosléktet och vér jord ar stéllda infor. De bor {4 stod
fran alla relevanta aktorer, inklusive invénare och industrier i sina respektive ldnder.
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AA.

Det internationella samfundet sdker en ny ram for global utveckling genom

tvd parallella spar, ndmligen dversynen av millenniemélen och mélen for héllbar
utveckling, en process som kom 1 gdng vid konferensen Rio+20. Det finns betydande
overlappningar mellan dessa spar.

Klimatutmaningen minskar pd intet sitt utvecklingsutmaningarna utan forvérrar dem.
Resurser till det offentliga utvecklingsbistandet far inte omdirigeras till klimatbistind,
utan dven 1 fortsdttningen bor klimatbistandet ges utover nivderna och atagandena for
det offentliga utvecklingsbistandet.

Klimatférandringarna utgor ett enormt hot mot en lang rad ménskliga réttigheter, bland
annat rétten till livsmedel, rétten till vatten och sanitet, och mer generellt, rétten till
utveckling.

Globalt sett kommer runt 20 procent av vaxthusgasutsldppen fran avskogning och andra
former av markanvindning och fordndrad markanviandning. Kombinerat jord- och
skogsbruk stirker effekterna av begransningen av koldioxidutsldpp genom en dkad
koldioxidlagring och minskar fattigdomen genom en diversifiering av inkomsterna i de
lokala samhallena.

Enligt International Energy Outlook 2013 kommer den globala efterfragan pa energi att
oka med 56 procent mellan 2010 och 2040!, och att tillgodose efterfragan skulle leda till
en betydande 6kning av koldioxidutslédppen. Efterfragan och utsldppen kommer framst
att 0ka i tillvixtekonomierna. Enligt siffror fran Internationell valutafonden har
subventionerna till fossila brinslen runtom 1 vérlden uppgatt till

1 900 miljarder USA-dollar, varav storsta delen kommer fran Forenta staterna, Kina och
Ryssland (vilka tillsammans svarar for ungefar hilften av dessa subsidier?).

Manga lander har av olika skail, bland annat klimatskydd, resursbrist, resurseffektivitet,
energitrygghet, innovation och konkurrenskraft, vidtagit atgérder for att 4stadkomma
en gronare ekonomi i industri- och energisektorn. Enligt Internationella energiorganet
steg dock de globala koldioxidutslappen till rekordhdjder 2012.

Klimatrelaterade innovationer i energi- och industrisektorn skulle ge Europa en fordel
och en ledande position pa den vixande globala marknaden for energirelaterade varor
och tjanster.

Innovation vérlden 6ver inom en hallbar energisektor (bade pa produktions- och
anvindarniva) skapar sysselséttning, stimulerar till ekonomisk tillvéxt, 6kar
sjalvforsorjningen med energi och kommer att resultera 1 en renare vérld dér
klimatfordndringarna begrinsas och tillrdcklig energiforsorjning tryggas.

Durbanplattformens framskridande

1.

Europaparlamentet anser att avtalet for perioden efter 2020 maste sla ihop dagens
”lappverk” av bindande och icke-bindande ordningar inom ramen for

Uhttp://www.eia.gov/forecasts/ieo/?src=Analysis-b2
2 http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2013/int032713a.htm
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FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet till ett enda Gvergripande och
sammanhéngande system som dr bindande for alla parter. Parlamentet betonar att avtalet
for tiden efter 2010 inte langre bor dela in vérlden 1 "utvecklingsldnder” eller
“industrialiserade 14nder”, utan i stéllet innefatta krav pd bidrag fran varje land, enligt
principen om gemensamt men differentierat ansvar alltefter formaga. Parlamentet anser
1 detta sammanhang att utsldppsminskningar som beréknas utifran ett antal indikatorer,
bland annat BNP per capita, tekniktillgdng och livskvalitetsindex, skulle kunna vara

ett anviandbart verktyg.

Europaparlamentet betonar det betydande arbete som behdver goras 1 den tillfélliga
arbetsgruppen for Durbanplattformen for forstirkta insatser 1 frdga om de principer och
den ram som ska gilla for det nya globala klimatavtalet och vigen mot att uppna detta
senast vid COP 21 i Paris 2015. Parlamentet noterar ytterligare att dess arbete maste
paverkas av klimatpanelens femte utvirderingsrapport som ska vara klar 2014.
Parlamentet framhaller att 2015 &rs avtal maste uppnd malet om att minska de globala
utsldppen till under 1990 ars nivaer senast 2030 och bor sikta pé en utfasning av de
globala koldioxidutsléppen fram till 2050.

Europaparlamentet konstaterar att oformagan att fa till stdnd ett réttvist uppliagg 1 friga
om att dela upp begrinsnings- och anpassningsinsatserna mellan lander har varit

ett hinder for ett adekvat avtal. Parlamentet betonar att rattvisa och balans, bland annat
i form av ett dynamiskt grepp pé principen om gemensamt men differentierat ansvar
alltefter formaga, maste bilda kdrnan i det nya avtalet for att det ska kunna bli

ett adekvat svar pd klimatfrdgorna.

Europaparlamentet anser att det internationellt réttsligt bindande protokoll som nu
forhandlas fram inom ramen for Durbanplattformen bor bygga pé, utveckla och
forbéttra de redan dverenskomna bestimmelserna inom UNFCCC och
Kyotoprotokollet. Parlamentet anser dirfor att detta bor ske genom en process ddr man
undersoker ett antal réattviseprinciper och rattviseindikatorer, sdsom tillracklighet,
ansvar, kapacitet samt utvecklings- och anpassningsbehov.

Europaparlamentet anser att EU har forutsattningar att spela en konstruktiv roll {or att
man lattare ska na fram till en 6verenskommelse om réittvis insatsférdelning.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram ett EU-forslag om global
insatsfordelning.

Europaparlamentet vilkomnar Ban Ki-Moons forslag om att halla ett klimattoppmote
for vérldens ledare 1 september 2014 och ett ”for-COP” for folket, i Venezuela 2014.
Parlamentet betonar vikten av ett vilorganiserat evenemang med betydelsefulla resultat
och med deltagande péd hogsta politiska niva och under medverkan av det civila
sambhdllet, for att sidkra och bibehélla den nodvéndiga politiska dynamiken infor
konferenserna 2014 och 2015. Parlamentet anser att ett lyckat avtal 2015 forutsatter att
landerna gor dtaganden om minskade véaxthusgasutsldapp innan virldens ledare héller sitt
toppmote och betonar att EU méste foregd med gott exempel och i tid fore toppmotet
anta ambitiosa mal for 2030 i fraga om minskade viaxthusgasutsliapp, energieffektivitet
och férnybara energikillor.
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10.

11.

12.

13.

Europaparlamentet efterlyser ett COP-beslut i Warszawa som faststiller tidtabellen och
processen for att dlagga alla parter att utarbeta begransningsataganden 2014 och sedan
utvérdera och se 6ver dem 2015. Parlamentet anser att COP-besluten dven bor precisera
vilka informationskrav som ska &tf6lja de foreslagna begriansningsitagandena och
sakerstélla kriterier for 6ppenhet och insyn, kvantifiering, jaimforbarhet, verifierbarhet
och tillracklighet.

Europaparlamentet anser det som en forutséttning for att EU ska kvarsta 1 ledningen
inom arbetet med att utveckla teknik for ett framtida klimatvénligt samhille, att EU har
som mal att vaxthusgasutsldppen ska minska med atminstone 50 procent fram till 2030.

Europaparlamentet anser att de begransningsataganden som foreslagits av parterna
maste stddjas med principen om gemensamt men differentierat ansvar alltefter formaga,
samt att de maste kunna maétas, rapporteras och verifieras och vara tillrackliga for att
tvagradersmalet ska uppnas (och séledes innebira att klyftan mellan ataganden och mal
overbryggas, alltsd att savél grinserna for vixthusgasutsldppen som minskningsmalen
for 2020 faststélls till det som behovs for att tvigradersmalet ska hélla). Parlamentet
upprepar att de befintliga atagandena foljaktligen bor ses 6ver samfillt och goras mer
ambitiosa sé att tvagradersmalet kan uppnds. Parlamentet beklagar att

EU:s minskningsmaél inte stdr 1 konsekvens vare sig med tvagradersmélet som EU
antagit eller med en kostnadseffektiv utvecklingsgang 1 riktning mot malet om minskade
vixthusgaser fram till 2050. Parlamentet understryker att EU maste sétta tryck pé de
parter som inte befinner sig pa en bana forenlig med tvagradersmalet.

Europaparlamentet understryker att politiken méste std péd vetenskaplig grund och att
man absolut méste hélla fast vid och med &nnu storre eftertryck driva igenom
tvgradersmalet. Parlamentet anser att insatser for att stirka begransningsatagandena
och genomfora dessa méste kopplas samman med en mer formaliserad, regelbunden och
strikt framstegsoversyn med vetenskapliga inslag som syftar till att minska klyftan
mellan dtaganden och mal.

Europaparlamentet konstaterar att det finns betydande kopplingar mellan mélet om
global fattigdomsutrotning inom ramen for millennieutvecklingsmélen — som for
nédrvarande ses dver — och processen for malen om hallbar utveckling som lanserades
vid Rio+20-konferensen. Parlamentet vill att dessa bigge processer sammanfors

1 en enda overgripande och heltdckande ram och att det uppstélls en rad mél {or att
utrota fattigdom och frdmja héllbar utveckling under perioden efter 2015.

Europaparlamentet podngterar att ett stabilt och 1dngsiktigt politiskt ramverk med
ambitidsa langsiktiga mal dr den storsta utmaningen, dar dven investeringar underléttas.

Europaparlamentet upprepar att det nuvarande atagande- och dversynssystemet (“pledge
and review”) inte kommer att 4stadkomma de grundliggande fordndringar som krévs
for att bekdmpa klimatfordndringarna pa 14ng sikt, och uppmanar dérfor samtliga parter
att dven dverviga andra tillvigagangssitt.
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Kyotoprotokollet

14.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s, Schweiz, Norges, Liechtensteins, Islands och
Australiens beslut att ansluta sig till en andra dtagandeperiod for Kyotoprotokollet med
bdrjan den 1 januari 2013, vilket innebér en verging till en ny internationell ordning
som omfattar alla parter och som ska ha uppréttats senast 2020, och kréaver att den
ratificeras omgaende sdsom man kom Gverens om i Doha.

15. Europaparlamentet fortydligar att Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod visserligen
kommer att ha begrdnsad rickvidd men att den &nda bor ses som ett mycket viktigt
mellansteg och en bro pd vigen mot ett effektivare och mer omfattande internationellt
avtal for perioden efter 2020 som é&r bindande for alla parter.

16. Europaparlamentet upprepar att manga lander redan foregar med gott exempel och visar
att det dr mojligt att f6lja strategier for en koldioxidsndl utveckling och tillhandahélla
en hog levnadsstandard for en storre del av dagens generation utan att dventyra framtida
generationers forméga att tillgodose sina egna behov, samtidigt som man skapar nya
arbetstillfdllen och minskar beroendet av importerad energi. Parlamentet fortydligar att
negativa aterverkningar inte behover befaras om klimatskyddet inbegrips i en allméin
strategi for hdllbar utveckling och industripolitik.

Klyftan mellan dtaganden och mél

17. Europaparlamentet erinrar om att industrildnderna, enligt resultaten fran den
fjdrde utvarderingsrapporten, till 2020 maste minska sina utslipp med mellan 25 och
40 procent jamfort med 1990 ars nivaer, samtidigt som utvecklingsldnderna som grupp
till 2020 bor uppnd en avvikelse som pé ett vésentligt sétt — dvs. i storleksordningen
mellan 15 och 30 procent — understiger den nu forvantade takten pa 6kning av
utsldppen.

18.  Europaparlamentet pAminner darfér om det brddskande behovet av att hoja de globala
ambitionsnivaerna fram till 2020 fOr att uppna tvagradersmaélet. Parlamentet framhéller
sarskilt det akuta behovet av framsteg med att 6verbrygga den sa kallade gigatonklyfta
som rader mellan de vetenskapliga resultaten och parternas nuvarande dtaganden.
Parlamentet betonar den viktiga roll som andra politiska atgarder spelar, daribland
energieffektivitet, betydande energibesparingar, lokal fornybar energi och utfasning av
fluorklorviten, for att bidra till 6verbryggandet av gigatonklyftan.

19. Europaparlamentet noterar att EU dr pd god vég att dstadkomma utsldppsminskningar
som vida overskrider det nuvarande 20-procentmaélet, och framhéller att en storre
ambitionsniva behdvs dven for att gora utsléppsritter for koldioxid till bristvara.
Parlamentet erinrar om att det ligger i EU:s eget intresse att sikta pé ett 30-procentigt
klimatskyddsmal senast 2020, och pa s sitt skapa héllbar tillvixt och ytterligare
arbetstillfillen och minska beroendet av importerad energi. Parlamentet uppmanar EU
att utdka sitt mal.

20. Europaparlamentet konstaterar att en global utfasning av fluorklorviten skulle kunna

forhindra utslapp pa 2,2 gigaton koldioxidekvivalenter fram till 2020 och néstan
100 gigaton koldioxidekvivalenter fram till 2050. Parlamentet uppmanar EU att trappa
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21.

upp anstrdngningarna for att reglera en global utfasning av fluorkolviten enligt
Montrealprotokollet.

Europaparlamentet anser att EU:s utsldppshandelssystem bor kopplas samman med
andra mekanismer for handel med utsléppsratter som redan aterfinns vérlden dver.
Parlamentet rekommenderar i fraga om den flexibla mekanismen att den ursprungliga
andan ges nytt blod, vilket innebir att den bor aterga till att vara en marknadsmekanism
savil som ett utvecklingsverktyg, med ett avsevért forenklat men 6ppnare forfarande.

Klimatfinansiering

22.

23.

24.

25.

26.

Europaparlamentet betonar att konkreta dtaganden och arbete for att 6ka
klimatfinansieringen till 100 miljarder US-dollar per ar senast 2020 &r kritiska for att
sdkra framsteg 1 Warszawa och for att uppna de nddvindiga overgripande
begrinsningsatagandena. Parlamentet noterar utvecklingsagendan for perioden efter
2015 och efterlyser skapandet av verkliga synergier mellan de tva processerna med
positiva resultat for bade utvecklingspolitiken och klimatpolitiken. Parlamentet beklagar
djupt att de flesta medlemsstater d&nnu inte gjort nagra dtaganden om klimatfinansiering
for perioden efter 2013, och uppmanar medlemsstaterna att dta sig att fa fram ny och
ytterligare klimatfinansiering for perioden 2013-2015. Parlamentet uppmanar déarfor
alla medlemsstater att bidra med sin andel till den grona klimatfonden innan COP 19
inleds.

Europaparlamentet beklagar djupt att det nuvarande genomsnittliga offentliga
utvecklingsbistandet pa 0,29 procent ligger langt ifran dtagandet om 0,7 procent.
Parlamentet pdminner om att klimatfinansieringen ska ske utover det offentliga
utvecklingsbistdndet. Parlamentet betonar dock att utvecklings- och
klimatforandringsmalen behdver vara samstimda. Foljaktligen maste sikerstillandet av
en konsekvent politik och integrering av miljofragor i utvecklingsprojekt utgora
kérnpunkten for en EU-strategi for effektiv begridnsning av och anpassning till
klimatforédndringarna.

Europaparlamentet uppmanar partskonferensens samtliga parter att klargéra hur de
avser att 0ka klimatfinansieringen pa arlig basis for att uppfylla de dtaganden som de
gjorde 1 Kopenhamn 2009 om att ansld 100 miljarder US-dollar per &r senast 2020, som
ett komplement till d&tagandet om att betala 0,7 procent av BNI som offentligt
utvecklingsbistand.

Europaparlamentet ser med oro pé att den grona klimatfonden som tillkénnagavs

1 K&penhamn 2009 och upprittades i Canctin 2010 fortfarande inte &r i drift och
uppmanar samtliga parter att slutfora forfarandena sa fort som majligt. Parlamentet
uppmanar EU och andra utvecklade lédnder att ansld medel under loppet av 2014, som
ska tillkdnnages vid partskonferensen i Warszawa, till den grona klimatfonden, liksom
till fonden for anpassning till Kyotoprotokollet och andra FN-klimatfonder.

Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts for att gora den teknikrelaterade
mekanismen operativ och understryker behovet av att forbittra utveckling, utnyttjande
och overforing av teknik genom att finna den rétta balansen mellan begriansning och
anpassning och skydd av immateriella réttigheter.
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27. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att till 2020 fasa ut miljomaéssigt
skadliga stod, sdrskilt stodet till fossila brinslen, och omfordela pengarna till hallbar
energiproduktion. Parlamentet vill dessutom att malen frdn G20-motet 1 Pittsburgh om
att ut ineffektiva subventioner till fossila branslen ska fasas ut pa medelldng sikt ska
genomforas skyndsamt och under internationellt samordnade former, vilket skulle vara
ett viktigt bidrag till klimatskyddet och dessutom relevant med tanke pé de stora
statsskulder som ménga ldnder har. Parlamentet noterar att ledarna vid G20-motet
1 Los Cabos aterigen bekridftade denna ambition och att EU vill se att framsteg gors
i denna fraga fore G20-motet i Sankt Petersburg!. Parlamentet beklagar djupt att inga
forslag till konkreta dtgirder for att genomfora mélet har lagts fram.

28. Europaparlamentet noterar att den grona klimatfonden inte bara bor finansieras av
industrildnder 1 framtiden, utan dven av tillvixtekonomier med en 6kande BNP
per capita. Parlamentet vill 1 detta ssmmanhang klargora att 32 av de ldnder, som enligt
konventionen betraktas som utvecklingslédnder, redan nu har en BNP per capita som &r
hogre dn de EU-medlemsstater som har lagst BNP per capita.

Anpassning; forlust och skador

29. Europaparlamentet bekréftar det fokus som 1 Doha lagts pa behovet att ta itu med forlust
och skador med anknytning till klimatforandringarnas effekter i de utvecklingsldnder
som &r sérskilt sarbara for de negativa effekterna av klimatforandringarna. Parlamentet
noterar beslutet att under Warszawakonferensen upprétta de institutionella arrangemang
som behovs for att ta itu med denna fraga.

30. Europaparlamentet erinrar om att de fattiga landerna bidragit minst till att halten av
vixthusgaser 1 atmosfaren okat, men att de dr de mest utsatta for klimatforandringarnas
inverkningar och har den minsta anpassningskapaciteten. Parlamentet uppmanar EU att
forsoka nd overenskommelser om klimatfinansiering, teknikdverforing och
kapacitetsuppbyggnad.

31. Europaparlamentet uppmanar regeringarna att forsoka na en 6verenskommelse om
principerna for en fordelning av insatserna och, vid behov, utarbetandet av ett eller flera
forslag pé hur insatserna kan fordelas. Parlamentet anser att historiska, nuvarande och
eventuella framtida vixthusgasutsldapp, samt nuvarande och eventuella framtida
kapacitetsnivaer for minskning, anpassning och stod maste aterspeglas i dessa principer
och forslag. Parlamentet anser ocksa att rétten till utveckling méste beaktas.

32. Europaparlamentet pAminner om EU:s och andra industrilédnders beredvillighet att
stodja ldnder med svag aterhdmtningsformaga, sérskilt genom kapacitetsuppbyggnad
och utbyte av bdsta praxis, men ocksa genom finansiellt stod.

33. Europaparlamentet manar till en storre medvetenhet om de konsekvenser som
klimatfordndringarna kan fa for torrperiodernas langd, vattenstressen i vissa regioner
och minniskors minskade mdjligheter att komma at de vattenresurser som de behdver
1 sin vardag.

! http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-13-717_sv.htm
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34. Europaparlamentet erkdnner att anpassning verkligen dr en lokal fraga, men insisterar pa
samarbete pa regional, nationell och internationell niva for att garantera en konsekvent
strategi.

Markanvindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF) och minskade
utslapp fran avskogning och skogsforstorelse (Redd+)

35. Europaparlamentet noterar den avgorande roll som LULUCF och Redd+ spelar {or att
minska utsldppen och 1 synnerhet for att 6verbrygga klyftan mellan ataganden och mal
senast 2020. Parlamentet konstaterar att det krédvs ytterligare arbete med omfattande
redovisning fOr att garantera miljointegritet for sektorns bidrag till
utsldppsminskningarna.

36. Europaparlamentet noterar att avsevérda belopp ur offentliga medel kommer att avsittas
for Redd+-projekt. Parlamentet betonar hur viktigt det &r att ta fram tidiga
prestandaindikatorer for att effektivt méta, rapportera och kontrollera
Redd+-verksamhet. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang det arbete som nu gors
for att prioritera urvalet av Redd+-projekt 1 viglosa omraden.

37. Europaparlamentet noterar att frivilliga partnerskapsavtal mellan timmerexporterande
lander och EU, som ingéatts med stdd av atgérdsplanen for skogslagstiftningens
efterlevnad samt forvaltning av och handel med skog har gett ett positivt bidrag till
kampen mot den globala avskogningen. Parlamentet understryker att ytterligare insatser
krévs for att ta itu med drivkrafterna bakom avskogningen pa internationell niva genom
rattsligt bindande milj6- och handelsavtal.

38. Europaparlamentet pAminner om att klimatférdndringarna hotar hela regioners formaga
att livnira sig. Parlamentet uppmanar eftertryckligen EU att ta itu med konsekvenserna
av sin jordbrukspolitik for klimatférdndringarna. Parlamentet vill aterigen lyfta fram
vad som papekats av FN:s sérskilda rapportor for ritten till livsmedel,

Olivier De Schutter, ndmligen att jordbruksmetoder som satsar pa ldga koldioxidutslapp
och bevarande av resurser, dven kénda som ekologiska jordbruksmetoder, erbjuder

en alternativ bana som bdde kan begrinsa klimatforandringarna genom att minska
vaxthusgasutsldppen och forbittra forsérjningsmojligheterna for fattiga
landsbygdssamhillen genom att géra dem mindre beroende av dyra insatsvaror baserade
pa fossila brinslen inom jordbruket, samtidigt som man &kar produktionsnivan. EU
uppmanas didrmed eftertryckligen att frimja landsbygdsutveckling, héllbar utveckling
och produktivitet i jordbrukssystem samt livsmedelstrygghet, sarskilt

1 utvecklingslanderna.

Energigemenskap

39. Europaparlamentet konstaterar att det vore mojligt att kraftigt minska utslappen om man
i avsevird skala gar over till rena och sdkra energisystem inom vilka man i hog grad
accepterar fornybar energi genom investeringar i sméskalig produktion, som ocksa
kallas mikrogenerering. Parlamentet anser att offentliga medel maste omfordelas och
mobiliseras for att tillforsékra en 6vergang till offentlig och lokal/decentraliserad
fornybar energi.
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Europaparlamentet varnar for att produktionen av jordbruksbrénslen fran
livsmedelsgrodor (sdsom oljevixtfron, palmolja, sojabonor, raps, solrosfron, sockerror,
sockerbetor och vete) eventuellt kan utmynna 1 en enorm efterfrdgan pd mark och bli till
fara for ménniskor som bor i fattiga ldnder och som for sin utkomst &r beroende av
tillgdngen till mark och hotade naturresurser.

Internationell luft- och sjofart

41.

42.

43.

Europaparlamentet betonar att &ven om EU nyligen enades om att ”’stoppa klockan” nir
det giller inkluderandet av internationell luftfart i EU:s utsldppshandelssystem, ér detta
undantag begrinsat till endast ett &r och understéllt villkoret att man vid de
internationella forhandlingarna ska fatta konkreta beslut om en global marknadsbaserad
atgidrd om utslipp frdn den internationella luftfarten.

Europaparlamentet understryker att man maéste sétta ett pris pa koldioxidutsldpp fran
internationell luft- och sjofart, vilket vid sidan om minskade utslapp ocksé kan bidra till
att generera inkomster.

Europaparlamentet efterlyser aterigen ett internationellt instrument med globala
utsldppsminskningsmal for att minska sjofartens klimateffekter.

Industri och konkurrenskraft

44,

45.

46.

47.

Europaparlamentet kénner oro 6ver att de globala koldioxidutsldppen enligt

IEA:s uppgifter 6kat under 2012 trots att utsldppen 1 Europa och Forenta staterna
minskade. Parlamentet foreslar darfor ett differentierat ansvar sé att varje land bidrar till
de globala insatserna pé det industri- och energipolitiska omradet.

Europaparlamentet understryker att EU 1 sin industripolitik bor frimja innovation och
spridning av miljovénlig teknik, bl.a. inom IKT, féornybar energi, innovativ och effektiv
teknik for fossila brianslen och sérskilt energieffektiv teknik. Parlamentet understryker
att det maste tas fram ramavtal i syfte att uppmuntra och skapa incitament for att ny
teknik ska spridas snabbare internationellt, eftersom forskning och utveckling av ny
teknik utgor kérnan i en héllbar framtid.

Europaparlamentet upprepar ocksé att EU med hjilp av en ambitids industri-,
innovations-, klimat- och energipolitik for 2030 kan behélla sin tétposition, vilket skulle
kunna inverka positivt pa de internationella forhandlingarna och uppmuntra de
internationella partnerna att ocksa hoja sina ambitioner.

Europaparlamentet vilkomnar alla former av positiv utveckling och upprepar att
internationellt samordnade atgarder r ett sétt att hantera koldioxidldckage och
konkurrensfrdgor inom de berdrda sektorerna, och dd framfor allt inom energiintensiva
sektorer.

Forskning och innovation

48. Europaparlamentet betonar att utveckling och inférande av héllbar banbrytande teknik
ar en forutséttning for att klimatférandringarna ska kunna bekédmpas och for att vi
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samtidigt ska kunna overtyga EU:s partner virlden 6ver om att det gér att astadkomma
utsldppningsminskningar utan forlust av konkurrenskraft och arbetstillfallen.

49. Europaparlamentet efterlyser ett internationellt atagande for att 6ka investeringarna
1 forskning och utveckling inom hallbar banbrytande teknik i relevanta sektorer.
Parlamentet anser att EU maste forega med gott exempel genom att rikta
forskningsanslagen mot demonstration av innovativ klimatvianlig och energieffektiv
teknik, och att EU pa detta omrade ocksé bor ha ett ndra samarbete med internationella
partner, sasom Brik-ldnderna och Forenta staterna.

Energipolitik

50. Europaparlamentet vilkomnar de senaste signalerna fran Forenta staternas regering om
klimatatgiarder och dess vilja att spela en storre roll 1 de globala insatserna for att
hantera klimatférédndringarna.

51. Europaparlamentet konstaterar att priset pa olika energikéllor 1 hog grad ar
utslagsgivande for marknadsaktorernas, diribland industrins och konsumenternas,
beteende och noterar att den internationella politiska ramen inte mojliggor en fullstindig
internalisering av externa kostnader och séledes leder till att ohéllbara
forbrukningsmonster hela tiden fortgar. Parlamentet upprepar att en viarldsomfattande
marknad for utsldppt kol vore en god grund for uppnaendet bade av omfattande
utsldppsminskningar och likvérdiga verksamhetsvillkor f6r industrin. Parlamentet
uppmanar EU och dess partner att inom en snar framtid ta fram det effektivaste séttet att
framja kopplingar mellan EU:s system for handel med utsléppsrétter och andra
handelssystem, for att sdledes dstadkomma en virldsomfattande marknad for utslappt
kol, och sdkerstilla storre méngfald bland minskningsalternativen, 6kad
marknadsstorlek och marknadslikviditet, ppenhet och insyn och i slutdndan
en effektivare fordelning av resurser till energisektorn och industrin.

52. Europaparlamentet efterlyser ndrmare samordning mellan rddet, kommissionen och
Europeiska utrikestjénsten for att EU ska kunna tala samstdmmigt 1 internationella
organisationer sdsom IEA, Irena (Internationella byrén for fornybar energi),

IPEEC (Internationella partnerskapet for samarbete om energieffektivitet) och
IAEA (Internationella atomenergiorganet), och ddrmed spela en mer aktiv och
inflytelserik roll, sérskilt nir det géller att krdva strategier for héllbar energi och
energisékerhet.

53. Europaparlamentet beklagar att man varken internationellt eller inom EU 1 tillrdcklig
grad utnyttjar energisparpotentialen. Parlamentet understryker att energisparande skapar
arbetstillfdllen, ekonomiska besparingar, en trygg energiforsorjning, konkurrenskraft
och minskade utsldpp och kan ocksa bidra till att viinda trenden i frdga om energipriser
och energikostnader. Parlamentet uppmanar EU att fasta storre vikt vid
energibesparingar i internationella férhandlingar, oavsett om dessa ror teknikdverforing,
utvecklingsplaner for utvecklingslander eller ekonomiskt stod, och framhaller att EU
och dess medlemsstater maste uppfylla sina egna mal for att framstd som trovérdiga.

54. Europaparlamentet papekar att det runt om i vérlden finns uppskattningsvis
1,3 miljarder ménniskor som saknar el och 2,6 miljarder ménniskor som fortfarande ar
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beroende av traditionell anvindning av biomassa for matlagning och framhaller att
energifattigdomen maste atgirdas 1 dverensstimmelse med de klimatpolitiska mélen.
Parlamentet konstaterar att det redan finns energiteknik for att tillgodose bade behovet
av globalt miljoskydd och av lokal utveckling.

Klimatdiplomati

55.

56.

57.

38.

59.

60.

61.

Europaparlamentet betonar i detta sammanhang vikten av att EU som ledande aktor
(sérskilt 1 &r med tanke pé ordférandeskapet i COP 19 och att virdnationen dr en
EU-medlemsstat) ger ett enhetligt budskap vid konferensen i strivan efter framsteg mot
ett internationellt avtal och att det forblir enat 1 detta hinseende.

Europaparlamentet betonar den avgdrande stdllning som vérdnationen Polen har och
hoppas att Polen, ett land som fortfarande till stor del 4r beroende av fossila energikillor
men som har erfarenhet av UNFCCC-forhandlingar, kommer att gjuta liv i processen,
forega med gott exempel och bidra till att bygga nya allianser. Parlamentet vilkomnar
uttalandet fran den nominerade ordféranden om att det genom kreativitet &r mojligt att
minska utsldppen av vdxthusgaser och samtidigt skapa nya arbetstillfdllen, frimja
ekonomisk tillvaxt och sikerstilla bittre levnadsstandard. Parlamentet hoppas att Polen
lagger fram konkreta forslag pa detta omrade.

Europaparlamentet understryker att en ny “klimatpakt”, tillimplig for alla, bade
industrilander och utvecklingslidnder, bor vara det huvudsakliga mélet. Parlamentet
betonar att en av unionens viktigaste uppgifter ér att sékerstélla en samordnad och
stegvis strategi for klimatskydd, som ser till att alla forvaltningsnivier engageras,
inklusive lokala och regionala myndigheter.

Europaparlamentet betonar att rddande ekonomiska kristider tydligt visar att endast

en héllbar ekonomi kan erbjuda vélstdnd pé lang sikt och att klimatskyddet hor till
grundpelarna i en hallbar ekonomi. Parlamentet framhaller att det aldrig har varit lika
viktigt att klargora skilen till politiska insatser pd klimatskyddsomradet, vilket dr att fler
ska ha en hog levnadsstandard samtidigt som resurser och utvecklingsutrymme for
framtida generationer ocksa sikerstills.

Europaparlamentet havdar att utmaningen med klimatforindringar inte kan ses som

en isolerad foreteelse utan att den alltid maste bemotas som ett led i arbetet med héllbar
utveckling, industripolitik och resurspolitik. Parlamentet understryker 1 detta
sammanhang att det dr avgorande att forklara klimatpolitiken for medborgarna och fa
till stand en fordndrad medvetenhet. Parlamentet understryker att varje framtida avtal
dven bor innehdlla grésrotsinitiativ, exempelvis pa omradet energieffektivitet, eftersom
sddana utgor ett viktigt redskap nér det giller medborgarnas acceptans.

Europaparlamentet upprepar att varje internationellt bindande klimatforandringsavtal
kraver ett gediget system for efterlevnad och verkstillighet for att alla linder som deltar
1 klimatforandringsavtalet ska uppfylla sina dtaganden, {4 stod dér sa behdvs och hallas
ansvariga vid bristande efterlevnad.

Europaparlamentet menar att UNFCCC-processen maste bli effektivare och pa ett mer
adekvat sétt avspegla den forandrade verkligheten. Parlamentet anser hér att
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konsensusregeln bor avskaffas sa att resultat grundade pa minsta gemensamma ndmnare
kan undvikas.

62. Europaparlamentet instimmer 1 att hellre dn att 1ata ordférandeskapen for konferenserna
rotera pa rsbasis, skulle de antingen kunna delas av flera ldnder under flera ar eller
innehas av ett land 1 tva ar, for att sdkerstélla en mer sammanhaéllen strategi.

63. Europaparlamentet framhéller den positiva utvecklingen under
MOP 25-férhandlingarna om Montrealprotokollet och uppmanar med kraft alla parter
att forsoka dra lardom av detta framgéngsrika internationella avtal. Parterna uppmanas
1 synnerhet att forsoka betrakta rostnings- och beslutsforfarandena
1 Montrealprotokollet, det annorlunda angreppsséttet nér det gillde ansvar, liksom
kontroll- och sanktionsinstrumenten samt finansieringen, som exempel vilka skulle
kunna komma till anvindning &dven i samband med UNFCCC.

64. Europaparlamentet understryker att det dr viktigt att EU intar en proaktiv roll {for att de
internationella klimatférhandlingarna ska gora allménna framsteg. Parlamentet noterar
att EU:s mgjligheter att spela en ledande roll och EU:s forutsittningar for att na
allménna framsteg beror pa vilka klimatitgiarder EU sjélv vidtar. Parlamentet papekar
att det finns ett behov av att stirka EU:s klimatatgérder, bland annat genom att anta
en ambitids klimat- och energiram for 2030, och att skingra tvivel till foljd av att
EU:s utslappshandelssystem inte varit tillrdckligt effektivt for att stimulera till minskade
vixthusgasutslépp och till foljd av att man drdjt med att ta med luftfartssektorn
1 utsldppshandelssystemet.

65. Europaparlamentet betonar likasé den roll som utvecklade ldnder bor spela i att hjélpa
utvecklingsldnderna att minska sina utsldpp. I manga utvecklingsldander finns stor
potential for fornybar energi och energieffektivitet. Parlamentet uppmanar de
utvecklade ldnderna och tillvaxtekonomierna att frimja och genomfora projekt for
fornybar energi 1 utvecklingsldnder samt att tillgéngliggora teknik, expertkunnande och
investeringar pa detta omrade.

Europaparlamentets delegation

66. Europaparlamentet anser att EU:s delegation har en vésentlig roll att spela
1 klimatforandringsforhandlingarna och finner det darfor oacceptabelt att parlamentets
ledaméter inte kunnat nédrvara vid EU:s samordningsméten vid de tidigare
partskonferenserna. Parlamentet forvéntar sig att &tminstone ordféranden for
parlamentets delegation far nérvara vid EU:s samordningsméten i Warszawa.

67. Europaparlamentet konstaterar att det ramavtal som ingicks mellan kommissionen och
parlamentet i november 2010 aldgger kommissionen att gora det léttare for
parlamentsledaméter att delta som observatorer 1 unionens delegationer vid
forhandlingar om multilaterala avtal. Parlamentet erinrar om att Lissabonfordraget
(artikel 218 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt) kraver att parlamentet
godkénner avtal mellan unionen och tredjeldnder eller internationella organisationer.
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68. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament och sekretariatet for
UNFCCC, med en begéran om att resolutionen ska spridas till alla parter till
konventionen som inte &r medlemmar i EU.
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