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Rezolucija Europskog parlamenta o europskoj politici susjedstva: prema jacanju
partnerstva. StajaliSte Europskog parlamenta o izvjeS¢ima za 2012.
(2013/2621(RSP))

Europski parlament,

uzimajuéi u obzir Komunikacije Komisije od 11. ozujka 2003. na temu ,,Sira Europa —
susjedstvo: novi okvir za odnose s istocnim 1 juznim zemljama“ (COM(2003)0104), od
12. svibnja 2004. naslovljenu ,,Europska politika susjedstva — strateSki dokument*
(COM(2004)0373), od 4. prosinca 2006. o ,,jacanju europske politike susjedstva‘
(COM(2006)0726), od 5. prosinca 2007. o ,,jakoj europskoj politici susjedstva‘“
(COM(2007)0774), od 3. prosinca 2008. on ,,isto¢nom partnerstvu* (COM(2008)0823),
od 20. svibnja 2008. pod naslovom ,,Proces iz Barcelone: Unija za Mediteran*
(COM(2008)0319), od 12. svibnja 2010. o ,,Analizi europske politike susjedstva*
(COM(2010)0207) 1 od 24. svibnja 2011. o ,,Dijalogu za migraciju, mobilnost i sigurnost
sa zemljama juznog Sredozemlja* (COM(2011)0292),

uzimajuci u obzir zajednicke komunikacije Europske komisije i Visoke predstavnice
Europske unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 20. ozujka 2013. o ,,Europskoj
politici susjedstva: rad prema jacem partnerstvu (JOIN(2013) 4 zavrSna verzija), od

25. svibnja 2011. o "Novom odgovoru na promjenjivo susjedstvo" (COM(2011)0303) i od
8. ozujka 2011. o "Partnerstvu za demokraciju i zajednicki napredak s juznim
Sredozemljem" (COM(2011)0200),

uzimajuci u obzir zakljucke Vije¢a za vanjske poslove Europske unije od 26. srpnja 2010.,
20. lipnja 2011. 1 22. srpnja 2013. o europskoj politici susjedstva 1 zakljucke Vijeca za
vanjske poslove i trgovinu Europske unije od 26. rujna 2011. i Europskog vije¢a od

7. veljace 2013.,

uzimajuci u obzir zajednicke komunikacije Europske komisije i Visoke predstavnice
Europske unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 15. svibnja 2012. pod nazivom
,»Isto€no partnerstvo: plan za sastanak na vrhu u jesen 2013.” (JOIN(2012) 13 zavrSna
verzija) 1,,0Ostvarenje nove europske politike susjedstva” (JOIN(2012) 14 zavrSna verzija)
te popratne radne dokumente osoblja od 20. oZzujka 2013. (,,Regionalna izvjes¢a”,
SWD(2013) 851 86),

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EZ) br. 1638/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od
24. listopada 2006. o utvrdivanju op¢ih odredbi o uspostavi Europskog instrumenta za
susjedstvo i partnerstvo!,

uzimajuci u obzir Deklaraciju iz Barcelone usvojenu na Euro-mediteranskoj konferenciji
ministara vanjskih poslova odrzanoj u Barceloni 27. 1 28. studenoga 1995., na kojoj je
uspostavljeno euro-mediteransko partnerstvo,

I'SL L 310, 9.11.2006., str. 1.
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— uzimajudi u obzir izjavu sa sastanka na vrhu za Mediteran u Parizu odrZzanog

13. srpnja 2008.,

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 20. svibnja 2010. o Uniji za Mediteran!,

— uzimajuéi u obzir Partnerstvo iz Deauvillea, koje je na sastanku voda u Deauvilleu u

svibnju 2011. pokrenula skupina G8, ¢iji je sudionik EU,

— uzimajudi u obzir zajednicke izjave sa sastanka na vrhu Isto¢nog partnerstva u Pragu od
7. svibnja 2009. 1 sa sastanka na vrhu Isto¢nog partnerstva u VarSavi 29. — 30. rujna 2011.,

— uzimajuéi u obzir zajednicku izjavu ministara vanjskih poslova Isto¢nog partnerstva na

sastanku u Bruxellesu 23. srpnja 2012.,

— uzimajudi u obzir Odluku Vije¢a 2011/424/ZVSP od 18. srpnja 2011. o imenovanju
posebnog predstavnika Europske unije za regiju juznog Mediterana® i Odluku Vijec¢a
2011/518/ZVSP od 25. kolovoza 2011. o imenovanju posebnog predstavnika Europske

unije za juzni Kavkaz i krizu u Gruziji?,

— uzimajuéi u obzir svoje rezolucije od 7. travnja 2011. o reviziji Europske politike
susjedstva — isto¢na dimenzija* i o reviziji Europske politike susjedstva — juzna

dimenzija’,

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 14. prosinca 2011. o reviziji europske politike

susjedstva®,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 23. svibnja 2013. o povratu imovine zemalja

Arapskog proljeca u tranziciji’,

— uzimajuéi u obzir svoje preporuke od 12. rujna 2013. o politici EU-a prema Bjelarusu®,

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 13. lipnja 2013. o slobodi tiska i medija u svijetu’,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 11. prosinca 2012. o strategiji digitalne slobode u

vanjskoj politici EU-a!?,

— uzimajuéi u obzir osnivacki akt Parlamentarne skup$tine Euronesta od 3. svibnja 2011.1,

I'SL C 161E, 31.5.2011., str. 126.

2SL L 188,19.7.2011., str. 24.
3SLL221,27.8.2011., str. 5.

4SL C296 E, 2.10.2012., str. 105.

SSL C296 E, 2.10.2012., str. 114.

6SL C 168 E, 14.6.2013., str. 26.

7 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0224.
8 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0382.
° Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0274.
10 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0470.
I'SL C 198, 6.7.2011., str. 4.
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— uzimajudi u obzir zakljucke sastanka na vrhu Euro-mediteranskih parlamenata (Marseille,
6. — 7. travnja 2013.) i zakljucke Parlamentarne skupstine Unije za Mediteran i
Parlamentarne skupstine Euronesta,

— uzimajudi u obzir svoje rezolucije koje sadrze preporuke Europskog parlamenta Vijecu,
Komisiji i Europskoj sluzbi za vanjsko djelovanje o pregovorima o Sporazumu o
pridruzivanju izmedu EU-a i Armenije' , Sporazumu o pridruzivanju izmedu EU-a i
Azerbajdzana® , Sporazumu o pridruzivanju izmedu EU-a i Moldove? , Sporazumu o
pridruzivanju izmedu EU-a i Gruzije* i Sporazumu o pridruzivanju izmedu EU-a i
Ukrajine’ ,

— uzimajudi u obzir Odluke 2006/356/EZ, 2005/690/EZ, 2004/635/EZ, 2002/357/EZ,
2000/384/EZ, 2000/204/EZ 1 98/238/EZ u vezi sa zaklju¢kom Euro-mediteranskog
sporazuma, kojim se uspostavlja udruzenje izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava
Clanica, s jedne strane, 1 Libanonske Republike, Alzirske Narodne Demokratske
Republike, Arapske Republike Egipat, Hasemitske Kraljevine Jordan, Drzave Izrael,
Kraljevine Maroko 1 Republike Tunis,

— uzimajudi u obzir zajednicku izjavu ministara vanjskih poslova ViSegradske skupine, Irske
1 Litve o Isto¢nom partnerstvu, koja je objavljena u Krakovu 17. svibnja 2013.,

— uzimajudi u obzir dugotrajne odnose EU-a sa zemljama juznog susjedstva Europe i
povijesne, gospodarske, politicke i drustvene veze koje mnoge drzave ¢lanice EU-a imaju
sa zemljama u toj regiji, te obvezu EU-a da odrZava najuze moguce veze i osigura
potrebnu potporu u skladu sa Sirom europskom politikom susjedstva (ENP),

— uzimajudi u obzir ¢injenicu da odluke sa sastanka na vrhu Isto€nog partnerstva u Vilniusu
mogu biti klju¢ne za buduénost Isto¢nog partnerstva, zbog cega je vazno imati na umu
dugoro¢nu perspektivu koja premasuje sastanak na vrhu i osigurati ambicioznu politiku
pracenja za regiju;

— uzimajudi u obzir ¢lanak 110. stavak 2. Poslovnika,

A. buducdi da sporazumi o pridruzivanju nisu cilj sami po sebi, nego su instrument duboke
reforme, sustavne transformacije i priblizavanja Uniji, njezinim vrijednostima i
standardima; buduci da je stoga njihova pravilna i pravodobna provedba vodeci kriterij u
ocjenjivanju situacije u doti¢nim zemljama;

B. buduc¢i da se Europskom politikom susjedstva jaca partnerstvo izmedu EU-a i zemalja i
drustava susjedstva u cilju izgradnje 1 jacanja zdravih demokracija, provedbe odrZivoga
gospodarskog rasta 1 upravljanja prekogranicnim vezama;

C. bududi da je povlasten odnos s europskim susjednim drzavama unutar Europske politike

Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0128.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0127.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2011)0385.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2011)0514.
Usvojeni tekstovi, P7_TA(2011)0545.
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susjedstva izgraden na obostranoj obvezi prema zajednickim vrijednostima (demokraciji 1
ljudskim pravima, vladavini prava, dobrom upravljanju, nacelima trziSnoga gospodarstva i
odrzivog razvoja); buduci da bi nakon revizije Europske politike susjedstva trebao
postojati jak naglasak na promicanju duboke i odrzive demokracije poprac¢ene ukljuc¢ivim
gospodarskim razvojem,;

. budu¢i da su djelotvorna demokracija, poStovanje ljudskih prava i vladavine prava
temeljni stupovi partnerstva EU-a sa njezinim susjednim zemljama; budu¢i da izgradnja
duboke i odrzive demokracije zahtijeva jaku i trajnu obvezu vlada u korist slobodnih 1
postenih izbora, slobodu izrazavanja, okupljanja 1 udruzivanja te slobodu tiska i medija,
vladavinu prava kojom upravlja neovisno pravosude i pravo na pravedno sudenje, borbu
protiv korupcije, reformu sigurnosnog sektora i sektora provedbe zakona (ukljucujuci
policiju) te uspostavljanje demokratskog nadzora nad oruzanim i sigurnosnim snagama;

. budu¢i da vanjska politika Unije mora biti dosljedna, posebno u odnosu na njezine
unutarnje politike 1 potrebu da se izbjegnu dvostruki standardi; buduéi da se
gospodarskom 1 financijskom kriza ne moze opravdati smanjenje angazmana Unije u
susjedstvu;

. budu¢i da masovni pokreti u arapskom svijetu predstavljaju vazan korak u suvremenoj
povijesti zemalja Juznog susjedstva Europe i u odnosima izmedu EU-a i tih zemalja, 1 da
bi se provedbu razlikovnog pristupa utemeljenog na nacelu pomo¢i u skladu s izvedbom 1
napretkom partnerskih zemalja (,,viSe za viSe” i ,,manje za manje”) trebalo redovito
ocjenjivati u izvjeS¢ima o napretku prema specifi¢énim i mjerljivim kriterijima i na temelju
njihovih potreba; buduéi da nedosljedna i nepostojeca primjena nacela ,,vise za vise”
mozZe sama sebi nastetiti te ugroziti cijeli proces, kao 1 utjecaj i vjerodostojnost Unije;

. buduc¢i da su se mirnim narodnim demonstracijama u arapskom svijetu u 2011. izrazile
zakonite demokratske aspiracije 1 jaki pozivi na institucionalne, politicke 1 druStvene
reforme usmjerene na uspostavu stvarne demokracije, borbu protiv korupcije i nepotizma,
osiguranje poStovanja vladavine prava, ljudskih prava i temeljnih sloboda, smanjenje
drustvenih nejednakosti i stvaranje boljih gospodarskih i drustvenih uvjeta; buduc¢i da je
dvije godine kasnije nekoliko mediteranskih zemalja suo¢eno s teSkom gospodarskom
situacijom i nemirima;

. buduc¢i da se ocjena postignutog napretka od strane drzava partnera u postovanju ljudskih
prava i temeljnih sloboda, demokratskog procesa i provodenju vladavine prava, kao 1
reformi sektora odrzivoga gospodarstva i1 javnog sektora mora temeljiti na opéim
zajednickim nacelima i posebnim uvjetima prilagodenima odredenoj zemlji na osnovi
ucinkovitih pokazatelja 1 transparentnih mjerila, uzimajuci pritom u obzir ukupni napredak
1 razinu obaveze reformiranja;

buduéi da su postovanje i promicanje demokracije i ljudskih prava (posebno prava djece,
Zena 1 manjina), pravde 1 vladavine prava, temeljnih sloboda (ukljucujuéi slobodu govora,
savjesti, vjere ili vjerovanja i udruzivanja), slobodnih i neovisnih medija (ukljucujuci
neograni¢en pristup informacijama, komunikaciji i internetu), jacanja civilnog drustva,
sigurnosti (uklju¢ujué¢i mirno rjesenje sukoba i dobre susjedske odnose), demokratske
stabilnosti, blagostanja, pravedne raspodjele dohotka, bogatstva i moguénosti, socijalne
kohezije, borbe protiv korupcije i promicanje dobrog upravljanja te odrzivog razvoja,
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Q.

temeljnih nacela i ciljeva EU-a koji uvijek trebaju predstavljati zajednicke vrijednosti u
srzi Europske politike susjedstva;

budu¢i da je poStovanje temeljnih prava demokracije crvena linija koju se ne smije prijeci,
kao 1 osnovni uvjet za uzu suradnju zemalja Isto¢nog partnerstva s EU; budu¢i da se
oduzimanjem gradanima njihovih zakonitih prava na izbor vlasti primjenom selektivnog
pravosuda, pritvaranja prije sudenja, zatvorskih kazni za protivnike i ne provodenjem
slobodnih i pravednih izbora, ugrozavaju ta temeljna nacela;

budu¢i da je cilj Europske politike susjedstva uspostaviti podrucje blagostanja i dobrih
susjedskih odnosa temeljenih na vrijednostima Unije, obiljezeno bliskim 1 mirnim
regionalnim odnosima, promicanjem ¢vrsto utemeljene i odrzive demokracije, vladavine
prava, politickih i1 gospodarskih reformi, odrzivog drustvenog trziSnog gospodarstva u
susjednim zemljama EU-a i uspostavom kruga prijatelja Unije i medusobnih prijateljskih
odnosa; buduci da bi stoga vodece nacelo za ocjenu napretka trebao biti doprinos
sigurnosti, solidarnosti 1 blagostanju obaju strana; u tom smislu osuduje negativne utjecaje
politika zatvorenih granica unutar susjednog podrucja EU-a te pogotovo izmedu zemalja
kandidatkinja Isto¢nog partnerstva i EU-a;

budu¢i da je multilateralna dimenzija Europske politike susjedstva jedinstvena prilika
okupljanja svih zemalja i dionika spomenute regije u cilju postizanja konkretnog napretka
1 razumijevanja radom na konkretnim projektima na tehnickoj razini, dok Parlamentarne
skupstine EURONEST i EUROMED nude daljnju priliku na politickoj razini usmjerenu k
stvaranju 1 produbljivanju medusobnog razumijevanja koje pomaze u razvijanju mladih
demokracija u ovim regijama;

. buduc¢i da su sloboda tiska 1 medija, kao 1 digitalne slobode, pod stalnim pritiskom u

mnogim zemljama Europske politike susjedstva; buduci da je pravo na slobodu
1zrazavanja univerzalno ljudsko pravo koje predstavlja temelj demokracije i nuzno je za
ostvarivanje ostalih prava; budu¢i da univerzalna prava i slobode zahtijevaju jednaku
zastitu, kako tradicionalnu, tako 1 elektronicku;

budu¢i da je EU revidirala Europsku politiku susjedstva u 2011. godini kako bi pruzila
jacu potporu partnerskim zemljama u izgradnji duboke 1 odrzive demokracije i poduprla
ukljucivi gospodarski rast; buduci da se vanjskim financijskim instrumentima EU-a, a
pogotovo instrumentom europskog susjedstva podupire ciljeve politike susjedstva; buduci
da je potrebno uspostaviti jake 1 jasne veze izmedu okvira politike i potpore pruZene
putem tih instrumenata;

. budu¢i da nezadovoljavajuéi napredak zemalja Isto¢nog partnerstva moze biti rezultat

spore ili nepostojece dinamike politickih 1 drustvenih promjena u partnerskim zemljama,
zamora Unije u vezi s europskom politikom susjedstva, neuspjeha u pokazivanju
motivirajuée europske perspektive zemljama partnerima, kao i gospodarske i financijske
krize, ali 1 utjecaja Rusije 1 njezine konkurentne ponude integracije u Euroazijsku uniju;

buduc¢i da je sastanak na vrhu u Vilniusu klju¢ni korak u razvoju Istocnog partnerstva i
velik test mogucnosti politike susjedstva EU-a da ostvari konkretne rezultate;

buduéi da su sporazumi o pridruzivanju rezultat bilateralnog puta Isto¢nog partnerstva,
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multilateralni put ostaje odlucujuca dimenzija u razvoju dobre regionalne suradnje
temeljene na dobrosusjedskim odnosima; budu¢i da je, u ovom slucaju, Zalosno da Isto¢no
partnerstvo sadrZi odreden broj nerijeSenih teritorijalnih sporova koje bi trebalo rijesiti;
budu¢i da te da Europski parlament u cijelosti potpisuje nacela suvereniteta, teritorijalni
integritet 1 pravo na samoodredenje nacije;

R. budu¢i da bi, u tom smislu, EU trebao odigrati aktivniju ulogu u mirnom rjesavanju
sukoba, ukljucujuéi i one zamrznute koji predstavljaju nepremostivu prepreku punom
razvoju dobrosusjedskih odnosa i regionalne suradnje u isto¢nim i juznim partnerskim
zemljama;

S. bududi da Parlamentarna skupstina Isto¢nog partnerstva (EURONEST) ostaje klju¢ni
element razvoja demokratske i parlamentarne dimenzije Isto¢nog partnerstva,
omogucujuci dijeljenje najboljih praksi parlamentarnih metoda rada i predstavljajuci
kljucnu platformu za priblizavanje istocnih partnera EU-u i1 za pristup gradanima;

1. pozdravlja objavu izvjeS¢a o napretku za 2012. za juzne 1 isto¢ne zemlje europske politike
susjedstva, ali zali zbog toga §to u vecini slucajeva izvjesca, kao 1 dogadaji koji su
uslijedili, prikazuju mjeSovitu sliku napretka, stagnacije i nazadovanja te opisuju
nacionalnu situaciju bez ocjenjivanja programa koje vrsi Unija ili davanja konkretnih
prijedloga u vezi s raspodjelom sredstava iz vanjskog instrumenta EU-a ili pomo¢i
razvojne suradnje te njezinog utjecaja na izradu politika u zemljama partnerima; misljenja
je da bi ta izvjeS¢a takoder trebala ocjenjivati trendove ukljucujuéi podatke o prethodnim
godinama,;

2. naglaSava da sukladno ¢lancima 8. 1 49. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) sve europske
zemlje, ukljucujuci one u sklopu Isto¢nog partnerstva, imaju dugoro¢nu moguénost
prijavljivanja za ¢lanstvo u Europskoj uniji;

3. Cvrsto vjeruje da bi Parlament trebao biti u potpunosti ukljuc¢en u provedbu nove europske
politike susjedstva te u prilagodbu financijske potpore EU-a, posebno delegiranim aktima,
te da ga se redovito treba obavjeStavati o napretku postignutom u provedbi reformi u
zemljama partnerima te prilagodbama koje su rezultat toga; Zali zbog Cinjenice $to ga se
ne konzultira uvijek pri izradi akcijskih planova niti obavjestava o duhu rasprava; smatra
da njegove rezolucije trebaju biti sastavni dio okvira europske politike susjedstva te
poziva na to da se zastupnicima u EP-u dodijeli status promatraca kako bi sudjelovali u
sastancima pododbora za politiku i ljudska prava;

4. 7zali Sto postignuti napredak partnerskih zemalja nije uvijek uskladen s ciljevima
postavljenima u skladu s EU-om; poziva na konkretno ocjenjivanje u¢inkovitosti
revidirane europske politike susjedstva; poziva na ulaganje veceg napora za upotrebu
instrumenata 1 politika raspolozivih Uniji na koherentniji nacin pod okriljem europske
politike susjedstva; poziva na dosljednu provedbu razlikovnog pristupa i pristupa
temeljenog na poticajima te nacela ,,viSe za viSe” kao kamena temeljca revidirane
europske politike susjedstva; poziva, po potrebi, na upotrebu nacela ,,manje za manje” za
one zemlje europske politike susjedstva koje ulaZzu nedovoljne napore u izgradnju duboke
i odrzive demokracije te provedbu dogovorenih reformi; naglasava da ¢e osnovna potpora
Unije takoder odrazavati potrebe partnera u pogledu razvoja;
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10.

11

12.

naglaSava vaznu ulogu koju je civilno drustvo odigralo u procesima tranzicije i reforme te
u politickom dijalogu u zemljama obuhvacenima politikom susjedstva ; poziva EU da
ojaca suradnju s civilnim dru$tvom u zemljama obuhvac¢enima politikom susjedstva te je
podupre nizom razli¢itih financijskih instrumenata;

smatra da bi se potpora demokratskim tranzicijskim procesima trebala usredotociti na
razvoj institucionalnih kapaciteta demokratskih institucija, na potporu svim demokratskim
politickim strankama 1 civilnom drustvu te pravima Zena i manjina, na ugradivanje
vladavine prava, postivanja ljudskih i temeljnih prava u drusStva partnerskih zemalja,
posebno slobode udruzivanja, izrazavanja, okupljanja te slobodu tiska i medija; poziva
Uniju i drzave €lanice da poboljSaju partnerstva izmedu razli¢itih organizacija i sektora u
drustvu kako bi im prepustili vodstvo procesa europskih susjedskih odnosa; potvrduje da
to, izmedu ostalog, treba provesti stvaranjem horizontalnih poveznica izmedu razlicitih
drustvenih aktera na temelju partnerstva twinninga izmedu organizacija civilnog drustva
(NVO, sindikati, poslovne organizacije, mediji, organizacije mladih, itd.) te projekata
twinninga s nacionalnim nadleznim tijelima i upravom (posebno u sektoru obrazovanja);

smatra da je u izvjeS¢ima o napretku potrebno izraditi odgovarajucu analizu spola;
naglaSava potrebu da se u revidiranoj europskoj politici susjedstva viSe paznje posveti
jacanju radnickih 1 sindikalnih prava, rodnoj jednakosti te suradnji 1 dijalogu s NVO-ima,
sindikatima 1 drugim organizacijama civilnog drustva;

inzistira na poStovanju univerzalnih ljudskih prava i temeljnih sloboda kao nacela na
kojem se temelji vanjska politika EU-a; smatra da je podrska civilnom drustvu klju¢na
tocka revidirane europske politike partnerstva te stoga preporuca da potpora civilnom
drustvu, ukljucujuéi socijalne partnere, bude razmjerna s izazovom s kojim se suocava te
da se u tu svrhu uspostavi bliska suradnja s Europskom zakladom za demokraciju;

naglaSava da su najvaznije nevladine organizacije uspostavile zajednicke platforme za
Uniju za Mediteran i za Isto¢no partnerstvo; zauzima stajaliSte da bi se pri izradi, provedbi
1 nadzoru Akcijskih planova europske politike susjedstva s tim forumima civilnog drustva
trebala odrzati pravilna i pravodobna savjetovanja;

smatra da se multilateralne strukture europske politike susjedstva trebaju ojacati 1 razvijati
prema vise strateskim linijama; tvrdi da bi, s obzirom na sredi$nje mjesto ,,djelotvornog
multilateralizma” u vanjskoj politici EU-a, Komisija 1 Europska sluzba za vanjsko
djelovanje trebale razmotriti moguénost da multilateralni put europske politike susjedstva
posluzi kao okvir za organiziranje politickih odnosa u §iroj Europi;

. poziva Uniju da pojaca vidljivost projekata koji su financirani ili podrZani u okviru

europske politike susjedstva u zemljama partnerima te da se aktivnije ukljuci u drustvo u
nastojanjima poboljSavanja slike 1 prihvacanja Unije medu gradanima zemalja koje suu
okviru europske politike susjedstva, posebno medijskim kampanjama i isticanjem dodane
vrijednosti koja proizlazi iz suradnje s EU-om;

zali zbog znacajnih rezova u stavci 4. visSegodisSnjeg financijskog okvira za 2014. — 2030.
u odnosu na prvotni prijedlog Komisije; naglasava da je ambiciozno financiranje Istocnog
partnerstva klju¢no za daljnji napredak u reformama, dijeljenje najboljih praksi i
postizanje i/ili odrZavanje pravih funkcionalnih demokracija u zemljama Istocnog
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13.

14.

susjedstva EU-a koje su od klju¢nog interesa za EU; vjeruje da se trenutna ravnoteza
izmedu isto¢nog i juznog dijela Europske politike susjedstva treba odrzati uz puno
poStovanje nacela razlikovanja i prilagodenih pristupa koristenih do sada; ustraje na tome
da se relevantna proracunska tijela redovito treba obavjestavati o pokazateljima i
smjernicama koje oblikuju procese donosenja odluka u odnosu na proracunsku pomo¢ te
da bi Parlament trebao biti uklju¢en u postupke odobravanja ili ukidanja dodjela koje su
rezultat primjene nacela ,,viSe za viSe” 1 ,,manje za manje”;

naglaSava da su sloboda izrazavanja, pluralizam i neovisnost medija temelji demokracije;
stoga naglasava vaznost potpore EU-a samostalnim, odrzivim 1 odgovornim javnim
medijskim sluZbama koje omogucuju kvalitetan, pluralisticki i razli¢it sadrzaj, imajuéi na
umu da slobodni 1 neovisni javni mediji uvijek igraju klju¢nu ulogu u produbljenju
demokracije, u davanju Sto vece uloge civilnom drustvu u javnim poslovima te u
osnazivanju gradana na putu prema demokraciji;

prepoznaje kljuénu vaznost slobodnih i1 poStenih izbora radi prijelaza na demokraciju te
naglaSava ulogu nezavisnih medija, posebice javnih medija, u transparentnom,
vjerodostojnom i demokratskom provodenju izbornog postupka; poziva Komisiju i
Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da nastave 1, kad god je moguce, pojacaju svoju
potporu demokratskoj provedbi nadolazecih izbora u zemljama partnerima, ukljucujuci
jacanje slobode 1 pluralizma medija;

Istoéno partnerstvo

15.

16.

preporuca da bi Unija trebala: (a) osnaziti primjenu nacela ,,vise za vise” te je poticati
pozitivnom konkurencijom i suradnjom medu zemljama partnerima, daju¢i nuznu podrsku
zemljama Istocnog partnerstva koje su suocene s pritiskom tre¢ih zemalja u provedbi
zakonodavstva Europske unije (acquis communautaire); (b) primijeniti dvoslojni pristup:
biti zahtjevna prema vladama isto¢nog partnerstva, a istovremeno otvorena, darezljiva 1
angazirana prema gradanima partnerskih zemalja; (c) ohrabriti gradane tih zemalja da
ojacaju temeljne vrijednosti EU-a, prvenstveno demokraciju, vladavinu prava i poStovanje
ljudskih prava i temeljnih sloboda, angazirajuéi se u njihovom promicanju dajuc¢i im
najvecu vaznost u transformaciji normativne sile; (d) osmisliti dugoro¢nu strategiju za
promicanje europskih vrijednosti koja obuhvaéa unutarnju promjenu i teznje tih drustava
za slobodom 1 blagostanjem; (e) decentralizirati isto¢no partnerstvo angazirajuci se s
javnim akterima na obje strane i nudeci im svoje okrilje putem horizontalnih partnerstva i
twinninga, poprac¢enih pove¢anom mobilno$¢u, meduljudskim kontaktima, olak§avanjem
viznog sustava i moguéno$cu buduceg sustava bez viza, pri ¢emu bi se trebao
primjenjivati pristup ,,prvo susjedi”; 1 (f) pokrenuti parafiranje ili potpisati sporazuma o
pridruZivanju te ciljati na njihovo promptno stupanje na snagu, prvo na provizornoj
osnhovi, a potom u potpunosti, prije kraja tekuceg saziva Europskog parlamenta i Europske
komisije, pod uvjetom da su ispunjeni potrebni zahtjevi; (g) suzdrzati se od uporabe sile ili
prijetnji uporabe sile u rjeSavanju sporova u regiji, naglasavajuéi da su pregovori u okviru
medunarodno priznatih formata temeljenih na nacelima medunarodnog prava jedini
mogucéi nacin rjeSavanja sukoba u regiji;

podsjeca na to da jedna zemlja Istocnog partnerstva okupacijom teritorija druge krsi
temeljna nacela i ciljeve Isto¢nog partnerstva te da zaklju¢ivanje Sporazuma o
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pridruzivanju EU-a s Armenijom 1 Azerbajdzanom treba povezati s napretkom prema
rjeSavanju sukoba u Gorskom Karabahu u skladu s Rezolucijama Vijeca sigurnosti
Ujedinjenih naroda 822, 853, 874 1 884 1z 1993. i osnovnim nacelima OESS-ove Skupine
iz Minska sadrzanima u zajednickoj izjavi iz Aquile od 10. srpnja 2009.;

17. zali zbog Cinjenice Sto pribliZavanjem sastanka na vrhu Isto€nog partnerstva u Vilniusu
rastu razli¢ite vrste pritiska u zemljama Isto¢nog partnerstva; taj pritisak smatra
nedopustivim te poziva Rusiju da se suzdrzi od svih djelovanja koja su u ocitoj suprotnosti
s nacelima iz Helsinkija; posebno naglaSava da slobodni izbori zemalja Isto¢nog
partnerstva ne bi trebali rezultirat posljedicama poput trgovinskih mjera, vizne politike,
ogranicene mobilnosti radnika, uplitanja u zamrznute sukobe 1 drugih; poziva Komisiju i
Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da rijeSe zalosne razvoje dogadaja koji su presli
granicu obi¢nih trgovinskih mjera i time stanu na stranu partnera Unije Saljuci snaznu
poruku podrske zemljama Istocnog partnerstva u njihovim europskim teznjama i
izborima; medutim naglaSava da su sporazumi o pridruzivanju i detaljni i sveobuhvatni
sporazumi o slobodnoj trgovini okvir za reforme koje su korisne za sve;

18. ostaje predan daljnjem razvoju parlamentarne skupstine Euronest kao vaznog foruma za
multilateralnu meduparlamentarnu suradnju s drzavama Istocnog partnerstva zali zbog
predlozenih rezova u proraunskim linijama europske politike susjedstva za viSegodiSnji
financijski okvir 2014. — 2020. s obzirom na to da te proracunske linije imaju za cilj blizu
potporu aktivnostima i projektima povezanima s izgradnjom demokracije, vladavinom
prava i promicanjem ljudskih prava;

19. naglaSava da bi ukidanje viza bilo vazna gesta prema narodima zemalja Isto¢nog
partnerstva te bi im ono doista pomoglo da se priblize drzavama ¢lanicama EU-a;

20. smatra da je objava Plana za Isto¢no partnerstvo 2012. — 2013. prvi korak prema razvoju
boljih nadzornih alata; poziva Europsku komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje
da podrobnije razviju mehanizme pracenja koji mogu utvrditi izvedbu i1 uspjeSnost zemalja
u okviru europske politike susjedstva 1 postaviti jasne 1 mjerljive ciljeve;

21. preporucuje da zemlje Isto€nog partnerstva (a) izbalansiraju 1 udvostruce svoje napore
prema ispunjenju politickih, pravnih 1 gospodarskih kriterija; (b) ugrade u svoja drustva
temeljne vrijednosti demokracije, vladavine prava, ljudskih prava i jednakosti spolova te
borbe protiv korupcije; (¢) dodatno poticu drustvene promjene, reformske procese i
sustavno poboljSanje javnih standarda 1 uprave, smatrajuci europsku integraciju kao
dugorocni strateski izbor, a ne samo kao gospodarski i upravni napor; (d) smanje razliku
izmedu retorike i prakti¢nih radnji; (e) posvete ve¢u pozornost multilateralnim
strukturama Isto¢nog partnerstva i u€enju kroz najbolje prakse; (f) primijene na regionalne
sukobe duh i lekcije naucene iz povijesnog iskustva europske integracije i poboljSaju
regionalnu, politi¢ku i gospodarsku suradnju medu samima sobom, s obzirom na to da se
bilateralni problemi moraju rjeSavati mirno, a dobrosusjedski odnosi i regionalna suradnja
temeljni su elementi Istocnog partnerstva; (g) ukljuce gradane i angaziraju javne aktere u
horizontalna partnerstva i twinning s odgovaraju¢im akterima u Uniji te suraduju s
civilnim drustvima i mladom generacijom kao ¢imbenikom promjena; (h) suzdrze se od
uporabe sile ili prijetnji uporabe sile u rjeSavanju sporova u regiji, naglasavajuci da su
pregovori u okviru medunarodno priznatih formata temeljenih na na¢elima medunarodnog
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

prava jedini moguci nacin rjeSavanja sukoba u regiji;

zabrinuta je zbog aktivnosti Rusije koje odvracaju partnerske zemlje od politickog i
gospodarskog povezivanja s EU-om; ponovno potvrduje suvereno pravo svake drzave na
odabir politickih 1 trgovinskih saveznika; nadalje, vjeruje da je postupna integracija
partnerskih zemalja s EU-om u skladu s njihovim ostvarivanjem dobrih susjedskih odnosa
s Rusijom; odbacuje poimanje igre s nultom stopom kao paradigme za odnose EU-a i
Rusije s partnerskim zemljama;

iznova potvrduje da je nuZno teziti regionalnoj stabilnosti i sigurnosti, koje su potrebne za
postizanje ciljeva Isto¢nog partnerstva i za daljnju integraciju s EU-om; potice daljnje
napore za napredak prema pomirbi u teritorijalnim sukobima u Gruziji, Azerbajdzanu,
Armeniji 1 Moldovi; u tom pogledu, podsjeca na svoje stajaliSte da se zakljucivanje
Sporazuma o pridruzivanju EU-a s Armenijom i AzerbajdZanom treba povezati s
napretkom prema rjeSavanju sukoba u Gorskom Karabahu u skladu s Rezolucijama Vijeca
sigurnosti Ujedinjenih naroda 822, 853, 874 1 884 iz 1993. i osnovna nacela OESS-ove
Skupine iz Minska sadrzana u zajednickoj izjavi iz Aquile od 10. srpnja 2009.;

podsjeca da obveza prema Sporazumu o pridruzivanju/Detaljnom i sveobuhvatnom
sporazumu o slobodnoj trgovini iskljucuje bilo koji drugi istodobni oblik sudjelovanja u
carinskoj uniji;

poziva drzave €lanice EU-a 1 Isto€noeuropskih partnera da preispitaju svoju politiku
1zvoza oruZzja u regiji radi postizanja dogovora o razoruzanju i demilitarizaciji podrucja
sukoba; poziva Rusiju da je poStuje na konstruktivan nacin, potpuno postujuci suverenost
drzava u regiji 1 suzdrzavaju¢i se od bilo kakvih radnji koje bi ugrozile stabilnost regije;

isti¢e da su EU 1 isto¢noeuropski partneri suoceni sa zajednickim politi€¢kim izazovima u
pogledu osiguravanja pouzdane i sigurne opskrbe energijom; podsjeca da je suradnja na
podrucju energetske sigurnosti jasno definirana kao prioritet u okviru Isto¢nog partnerstva
1 politike susjedstva za razdoblje 2014. — 2020.; ocekuje da ¢e se treci sastanak na vrhu
Isto¢nog partnerstva odrzati u Vilniusu radi osiguranja novog poticaja za jaCanje suradnje
na energetskom podrucju i povecanja energetske sigurnosti na objema stranama;

podsjeca da Ugovor o osnivanju energetske zajednice utvrduje temelj za osnivanje
potpuno integriranog regionalnog energetskog trzista koje se zalaze za rast, investicije 1
stabilan regulatorni okvir; u tu svrhu preporucuje produljenje Ugovora o energetskoj
zajednici nakon 2016., uz prilagodbu njegova donoSenja odluka budu¢im izazovima,
ukljucujuéi uspostavljanje pravnih nadzornih mehanizama radi rjeSavanja problema u vezi
s nedovoljnom provedbom pravne stecevine i mehanizmima solidarnosti; pozdravlja
zahtjev Gruzije za pridruZivanje Energetskoj zajednici, koja bi nakon Ukrajine 1 Moldove
postala tre¢a zemlja Istocnog partnerstva koja joj se pridruzila; poziva na daljnje
prosirenje Energetske zajednice putem Europske politike susjedstva, u skladu s ciljevima
Energetske zajednice na temelju zajednickog interesa; istice da bi se regulatorna
integracija trebala provesti u skladu sa zajednickim investicijama u kapacitet
medupovezivanja i infrastrukturu te obnovljivu energiju, energetsku uc¢inkovitost i nove
tehnologije; istice klju¢nu vaznost daljnje diversifikacije opskrbe i transportnih putova;

poziva da se u svaki sporazum sa zemljama Isto¢nog partnerstva umetne klauzula o
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energetskoj sigurnosti kako bi se zajamcilo potpuno postovanje zakona unutarnjeg
energetskog trziSta EU-a i ukljuc¢ivanje mehanizma za rano upozorenje u takve sporazume
kako bi se zajam¢ila rana procjena mogucih rizika i problema povezanih s provozom 1
opskrbom energije iz tre¢ih zemalja te uspostavljanje zajedni¢kog okvira za medusobnu
pomoc¢, solidarnost i rjeSavanje sporova;

Armenija

29.

30.

prepoznaje napredak u vezi s demokratskim standardima 1 ispunjavanjem uvjeta
Sporazuma o pridruzivanju, ali priznaje da na podru¢ju demokracije i dalje postoje trajne
manjkavosti; smatra da je potrebno postignuti napredak na podruc¢ju reformi upravljanja,
ukljucujuéi provedbu zakona, pravosudni sektor 1 borbu protiv korupcije; Zali zbog
nedavnog poteza predsjednika Armenije da se obveze carinskoj uniji; podsjeca armenske
vlasti da takva politika nije u skladu sa Sporazumom o pridruzivanju; u tom pogledu
izrazava nadu da ¢e Armenija nastaviti reforme u vezi s EU-om, ¢ija provedba moze
dovesti do gospodarskog blagostanja zemlje te moze pomoc¢i u rjeSavanju socijalno-
gospodarskih 1 politickih problema koji su i dalje prisutni u zemlji; poziva na nastavak
suradnje s EU-om, za $to je EU otvoren;

pozdravlja provedbu dobrih makroekonomskih politika i strukturnih reformi u Armeniji te
daljnji napredak prema postizanju ciljeva akcijskog plana;

AzerbajdZan

31.

32.

33.

zali §to 1 dalje postoji nejasna vizija i neodlucnost oko pitanja postizanja sporazuma o
pridruzivanju s Azerbajdzanom; naglaSava gospodarski potencijal odnosa izmedu EU-a i
Azerbajdzana, ali je zabrinut zbog manjkavosti na podru¢ju demokracije, vladavine prava
1 ljudskih prava u Azerbajdzanu;; smatra da bi AzerbajdZan trebao pokazati predanost
ubrzavajuéi odgovarajuce standarde, ukljucujuéi slobodu govora i udruZivanja,
omogucujuci demokratskoj opoziciji ostvarivanje njihovih prava; u tom pogledu ustraje u
tome da su oslobadanje politickih zatvorenika i prestanak zlostavljanja politi¢kih aktivista,
boraca za ljudska prava i novinara bitni preduvjeti za bilo kakav sporazum o strateSkom
partnerstvu za modernizaciju s AzerbajdZanom;

osuduje nedostatak poStovanja medunarodnih standarda prije odrZzavanja predsjednickih
izbora 9. listopada, ukljucujuéi uskracivanje registracije kandidata zbog postupka, te
poziva na trenutac¢no i1 bezuvjetno pustanje na slobodu 14 azerbajdzanskih opozicijskih
politiara, novinara i boraca za ljudska prava koji su zatvoreni tijekom proslih mjeseci,
uklju¢ujuéi Tofiga Yaqublua i Ilgara Mammadova';

zali zbog nedostatka vizije i oklijevanja Europske unije u vezi sa sporazumima o
pridruZivanju 1 detaljnim 1 sveobuhvatnim sporazumima o slobodnoj trgovini kao
posljedicama neuspjeSnog razumijevanja strateske uloge AzerbajdZana u gospodarskom,
geopolitickom 1 kulturnom pogledu;

Bjelarus

! Rezolucija Europskog parlamenta od 13. lipnja 2013. o Azerbajdanu slu¢aj Ilgara Mammadova (Usvojeni
tekstovi, P7_TA(2013)0285).
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34.

35.

36.

37.

zali zbog stagnirajuce, neprihvatljive situacije u vezi s ljudskim pravima, demokracijom i
politi¢kim zatvorenicima te zbog nedostatka napretka u vezi s poStovanjem vrijednosti i
standarda koje Unija promice; inzistira na tome da su potrebne kriticka angaziranost 1
stroga uvjetovanost Unije poprac¢ene plemenitijim i otvorenijim stavom prema civilnom
drustvu 1 nevladinim organizacijama, koje je potrebno poduprijeti kako bi se pratile i
provodile reforme; potice bjelaruske vlasti da sudjeluju u Dijalogu o modernizaciji i
zapoc¢nu pregovore s EU-om o olakSavanju viznog sustava i o sporazumima o ponovnom
prihvatu radi promicanja meduljudskih kontakata;

poziva bjelaruske vlasti da iskoriste litvansko predsjedniStvo 1 sastanak na vrhu Isto¢nog
partnerstva u Vilniusu kao priliku za unapredenje odnosa s Bjelarusom ¢im budu
oslobodeni politicki zatvorenici, kako bi se ponovno zapoceo politicki dijalog o, izmedu
ostalog, demokratskim reformama, slobodnim i poStenim izborima, poStovanju vladavine
prava, ljudskih prava i temeljnih sloboda, suradnji s opozicijom i civilnim drustvom, pod
uvjetom da bjelaruske vlasti pokazu poStovanje tih temeljnih prava;

ponavlja da je EU spremna poboljSati odnose s bjelaruskom vladom ¢im se njegove vlasti
obvezu da ¢e se drzati zajednic¢ki donesenog programa, ukljuc¢ujuéi poStovanje
demokratskih nacela, ljudskih prava i temeljnih sloboda, izmedu ostalog bezuvjetnim
pustanjem na slobodu svih politickih zatvorenika te vra¢anje njihovih prava; medutim,
naglaSava da je svaka angaziranost podloZna strogoj uvjetovanosti;

isti¢e posebnu potrebu da se dodatno pojaca financijska potpora neovisnim bjelaruskim
medijima;

Gruzija

38.

39.

40.

41.

prepoznaje napredak ostvaren posljednjih godina u podru¢ju modernizacije zemlje i u
ostvarivanju uvjeta iz Sporazuma o pridruzivanju kao i napore nadleznih tijela u borbi
protiv korupcije; pozdravlja egzemplaran miran prijenos vlasti nakon demokratskih
parlamentarnih izbora; medutim, sa zabrinuto$¢u primjecuje nedostatke koji su jos uvijek
prisutni u primjeni demokratskih nacela; naglasava u vezi s time potrebu za daljnjim
poboljsanjima i provodenjem reformi usmjerenih prema ostvarivanju nezavisnog i
nepristranog pravosuda te uc¢inkovitog kaznenopravnog sustava kao 1 nediskriminirajuceg
izbornog sustava i poStovanja prava manjina; prati sudske istrage u vezi s vode¢im
¢lanovima oporbe i poziva na puno posStovanje europskih standarda i normi; podrzava
napore vlade Gruzije to ublaZi napetosti s Rusijom i istodobno sauva proeuropsku
usmjerenost drzave; ponovno isti¢e ¢vrstu podr§ku EU-a teritorijalnom integritetu Gruzije;

podupire parafiranje Sporazuma o pridruzivanju, ali vjeruje da bi ono trebalo biti
uvjetovano ostvarivanjem opipljivog napretka gruzijskih vlasti u podrucju vladavine
prava, pocevsi s puStanjem na slobodu svih politickih zatvorenika, ukljucujuéi Vana
Merabisvilija te ispunjavanjem europskih standarda na nadolaze¢im predsjednickim
izborima;

poziva Komisiju da odmah primijeni ovo pravilo uvjetovanosti odredivanjem niza mjerila
u skladu s kojima ¢e se ovaj napredak mjeriti;

naglaSava da ¢e predsjednicki izbori planirani za 27. listopada 2013., dakle usporedno sa
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42.

zatvaranjem pregovora o Sporazumu o pridruzivanju s EU-om, biti osobito vaZzan
pokazatelj gruzijske spremnosti da primijeni nacela demokracije i vladavine prava uz
potpunu slobodu oporbe da se natjece na izborima te slobodu nezavisnih medija da
izvjeStavaju o kampanji bez uplitanja vlasti,

naglaSava da se Gruzija ne bi trebala odreci svojih europskih aspiracija i da se treba
oduprijeti pritiscima da odustane od pridruzivanja EU-u;

Moldavija

43.

44,

45.

46.

pozdravlja politicku odluc¢nost da se ispune uvjeti iz Sporazuma o pridruZzivanju,
ukljucujuéi 1 pregovore o sveobuhvatnoj slobodnoj trgovinskoj zoni (DCFTA) kao i
akcijski plan za liberalizaciju reZima viza i napretka u vezi s parafiranjem projekta
cjevovoda Isi-Ungheni; pohvalno gleda na napore koje je drzava ulozila u modernizaciju,
osobito na povecana ulaganja u obrazovanje; poziva na brzo potpisivanje i poduzimanje
svih potrebnih koraka kako bi se sporazum proveo u najkracem mogué¢em roku; medutim,
svjestan je slabosti demokratskih institucija te potrebe da se nastavi s jacanjem uloga tih
institucija; poti¢e vladu Moldavije da nastavi naporno raditi na provedbi nuznih mjera;
smatra da su politicka stabilnost i trajni konsenzus o reformama, osobito u pogledu
vladavine prava 1 neovisnosti drzavnih institucija, od iznimne vaznosti za europske teznje
Moldavije;

potice parafiranje Sporazuma o pridruzivanju, ukljucujuéi i pregovore o sveobuhvatnoj
slobodnoj trgovinskoj zoni (DCFTA) na sastanku na vrhu u Vilniusu te se nada brzom
zavrSetku dijaloga o vizama; prepoznaje vazan utjecaj koji ¢e provedba Sporazuma o
pridruZivanju, slobodnoj trgovini i putovanju bez viza imati na proces reformi u
Moldaviji; u vezi s time primjecuje da su najnovije politicke krize otkrile krhkost procesa
demokratizacije koji se dosad provodio te istice potrebu za radom na stvaranju istinski
vjerodostojnih i neovisnih demokratskih institucija;

preporucuje da se u bliskoj budué¢nosti nakon sastanka na vrhu u Vilniusu, ako su svi
postojeci uvjeti zadovoljeni, krene s brzim potpisivanjem Sporazuma o pridruzivanju;

pozdravlja pustanje u pogon novog cjevovoda izmedu Moldavije i Rusije i potice nastavak
ulaganja napora da se odupre pritiscima Rusije da odustane od Sporazuma o
pridruzivanju;

Ukrajina

47.

zali zbog toga §to je zaustavljen napredak u ispunjavanju uvjeta iz Sporazuma o
pridruzivanju, utvrdenih zaklju¢cima Vijeca od 10. prosinca 2012. o Ukrajini 1
Rezolucijom Parlamenta od 13. prosinca 2012., o situaciji u Ukrajini' te §to Ukrajina i
dalje primjenjuje selektivnu pravdu i nije uspjela reformirati svoje pravosude 1 izborni
sustav; medutim, pozdravlja nedavna obvezivanje predsjednika Janukovic¢ai voda oporbe
u vezi s nastavkom provodenja potrebnih pravnih akata preko Vrhovnog vijeéa te o¢ekuje
brzo izvr§avanje tih obecanja prije sastanka na vrhu u Vilniusu; prepoznaje postignuti
napredak, ali istiCe da treba nastaviti s radom i daljnjim naporima kako bi se dovrsila

! Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)2889.
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reforma Ureda tuzitelja, poboljSao izborni zakon te rijesio problem selektivne pravde;

48. pozdravlja trenutacni dijalog izmedu Ukrajine i EU-a te njihovu zajednicku ambiciju da se
potpiSe Sporazum o pridruzivanju na sastanku na vrhu Isto¢nog partnerstva u Vilniusu 28.
129. studenog 2013.;

49. uzima u obzir europske teznje Ukrajine 1 ponavlja svoje stajaliSte da je produbljenje
odnosa izmedu EU-a i Ukrajine i ¢injenica da se Ukrajini nudi europska perspektiva od
velike vaznosti 1 interesa za obje strane;

50. preporucuje da Vijecée, ako su ispunjeni zahtjevi koji su formalno utvrdeni u Vijecu za
vanjske poslove 10. prosinca 2012., i podrzani Rezolucijom Parlamenta od 13. prosinca
2012., potpiSe Sporazum o pridruzivanju izmedu EU-a te njezinih drzava ¢lanica i
Ukrajine; izraZzava svoje slaganje, koje je uvjetovano spomenutim zahtjevima, s odlukom
Vijeca o privremenoj primjeni, odmah nakon potpisivanja, Sporazuma o pridruzivanju
izmedu EU-a i Ukrajine; iznosi svoju namjeru da za vrijeme trajanja sadasnjeg
parlamentarnog saziva, u slu¢aju ispunjavanja svih zahtjeva i naknadnog potpisivanja,
nastavi s punom ratifikacijom Sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a 1 Ukrajine;

51. osuduje nedavno rusko nametanje trgovinskih sankcija usmjerenih protiv izvoza Ukrajine
koje imaju za cilj vrSenje pritiska na Ukrajinu da ne potpiSe Sporazum o pridruzivanju s
EU-om; poziva Rusiju da se suzdrzi od nametanja tih trgovinskih sankcija te od
protuzakonitih politickih uplitanja 1 vrSenja pritiska;

Juzino susjedstvo

52. zabrinut je zbog poteSkoc¢a na koje nailaze zemlje juznog Sredozemlja u suo€avanju s
izazovima demokratske tranzicije;

53. naglasava klju¢nu vaznost sudske 1 tehnicke pomoc¢i Unije i drzava Clanica vlastima
zemalja Arapskog proljeca u tranziciji u ostvarivanju konkretnog napretka u podrucju
povrata imovine;

54. pozdravlja uspjeh svoje inicijative osnivanja radnih skupina za Tunis, Jordan i1 Egipat i
isti¢e da bi ti sastanci izmedu privatnih zainteresiranih strana, tijela javne vlasti 1
medunarodnih organizacija trebali osigurati ve¢u uklju¢enost civilnog druStva i NVO-a te,
pod uvjetom da politicke prilike dopustaju povec¢anu gospodarsku suradnju i integraciju,
stvoriti opipljive rezultate; predlaze da se istrazi mogucnosti Sirenja ove inicijative na
druge zemlje u regiji;

55. zauzima stajaliSte da uspjeSna tranzicija u odrzivu demokraciju mora biti prioritet Unije u
pogledu njezina Juznog susjedstva te poziva institucije EU-a 1 njegove drZave ¢lanice da
povecaju svoju potporu u tu svrhu;

56. preporucuje da Unija odrzi, a gdje je moguce 1 pojaca, svoj angazman u podupiranju
tranzicija u zemljama JuZnog partnerstva, da se usredotocujuc¢i na demokratsku

transformaciju, partnerstvo s narodom i civilnim drustvom te na odrziv i ukljuciv
gospodarski rast;
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

podsjeca da su socijalna pravda i1 poboljSanje kakvoce zivota klju¢ni elementi tranzicije
koja se trenutacno odvija u zemljama Juznog susjedstva; izrazava jaku zabrinutost zbog
stanja zaposlenosti, osobito mladih, te zahtijeva da Komisija podupre djelotvorne politike
zapoSsljavanja;

primjecuje da je broj studenata iz zemalja Juznog susjedstva koji su sudjelovali u
programima Tempus i Erasmus Mundus, unato¢ dodatnim sredstvima koja su dodijeljena
tim programima u 2012., vrlo nizak ponovno poziva Europsku komisiju da stvori euro-
mediteranski program Leonardo da Vinci namijenjen promicanju mobilnosti mladih
pripravnika koji se Zele stru¢no osposobiti u inozemstvu, kako bi se pridonijelo borbi
protiv nezaposlenosti mladih koja je endemski fenomen na jugu Sredozemlja;

poziva Uniju 1 njezine drZave ¢lanice da provedu konkretnu i u¢inkovitu politiku
mobilnosti sa zemljama Juznog susjedstva, pogotovo potpisivanjem sporazuma o
liberalizaciji viznog reZima i sporazuma o ponovnom prihvatu, slicnih sporazumima
potpisanima s ve¢inom zemalja Isto¢nog partnerstva; naglasava, u tom smislu, vaznost
povecanja mobilnosti 1 suradnje u podrucju akademskog obrazovanja i strukovnog
osposobljavanja, Sirenja i povecanja postojecih programa i mobilnosti studenata, osoba s
diplomom, ucitelja 1 akademika te promicanja razmjene izmedu visokih ucilista i ustanova
za osposobljavanje, zajedno s javno-privatnim partnerstvima u podrucju istraZivanja i
poduzetniStva; smatra da je nuzno razviti jednostavnije postupke za izdavanje viza
sudionicima takvih programa; poziva EU da razvije razumnu i sveobuhvatnu strategiju
koja ukljucuje ESVD, Komisiju, drzave €lanice i partnere u JuZnom susjedstvu da rijese
pitanje migracije te zaStite izbjeglice 1 osobe koje traZe azil, a dolaze iz JuZnog susjedstva,
osobito u svjetlu Arapskog proljeca i trajne nestabilnosti na sjeveru Afrike;

ponavlja kako je vazno da institucije EU-a 1 drzave ¢lanice pokazu stvarnu politi¢ku volju
1 odigraju aktivnu ulogu u rjeSavanju sukoba u regiji, posebice izraelsko-palestinskog
sukoba, kako oni viSe ne bi predstavljali prepreku provedbi Europske politike susjedstva;

smatra prioritetom pruZanje potpore zemljama partnericama oko razvoja i financiranja
projekata u vezi s regionalnom politikom i ukljucivanja regionalnih enklava; preporucuje
u tom smislu poduzimanje koraka za razvoj vjeStina zemalja partnerica 1 TajniStva Unije
za Mediteran koriste¢i iskustvo Unije u podrucju upravljanja europskim regionalnim
fondovima;

smatra kako postoji hitna potreba za promicanjem projekata za odrziv i ukljuciv
drustveno-gospodarski razvoj 1 integraciju Magreba kako bi se olakSao protok robe,
usluga, kapitala i osoba; podsjeca da je sukob u Zapadnoj Sahari glavna prepreka
integraciji regije; poziva AlZir 1 Maroko da ostvare aktivno partnerstvo koje je u stanju
nositi se s teritorijalnim izazovima, ukljucujuci sukob u Zapadnoj Sahari; u tom kontekstu
pozdravlja usvajanje zajednicke komunikacije Visoke predstavnice i Komisije iz prosinca
2012. u kojoj su izneseni prijedlozi pruZanja potpore za pet drzava Magreba u njihovim
nastojanjima ostvarivanja bliskije suradnje i dublje regionalne integracije; pozdravlja
¢injenicu Sto je Unija preuzela sjeverno supredsjedanje Unijom za Mediteran te od nje
o¢ekuje promicanje dosljednosti politike, sveopcu koordinaciju i u¢inkovitost, s posebnim
naglaskom na projekte koji dobivaju financijska sredstva;

ohrabruje Maroko, Frontu Polisario i Alzir na djelovanje u cilju postizanja pravednog,
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

mirnog, dugorocnog i uzajamno prihvatljivog politickog rjeSenja za Zapadnu Saharu, u
skladu s relevantnim rezolucijama Ujedinjenih naroda ukljucujuéi i one kojima se dopusta
samoodredenje; isti¢e da je vazno narodu Sahrawi zajamciti poStovanje ljudskih prava te
da je nuzno da se rijesi pitanje ljudskih prava u Zapadnoj Sahari i kampovima u Tindoufu,
ukljucujuéi 1 prava politickih zatvorenika pripadnika naroda Sahrawi kojima nije poSteno
sudeno i koje treba pustiti na slobodu;

istice vaznost Unije za Mediteran kao instrumenta za institucionalizaciju odnosa s Juznim
susjedstvom; istiCe vaznost nadolazec¢ih ministarskih sastanaka u pogledu ja¢anja Euro-
mediteranskog partnerstva i1 poticanja zajednickih projekata;

iznova potvrduje da je cilj Juznog partnerstva pribliziti dvije obale Mediterana kako bi se
uspostavilo podrucje mira, demokracije, sigurnosti 1 napretka za tamosnjih 800 milijuna
stanovnika, osigurati uc¢inkovit bilateralan i multilateralan okvir za EU i njegove partnere
kako bi zajedno prevladali demokratske, drustvene 1 gospodarske izazove, promicali
regionalnu integraciju, poglavito u odnosu na trgovinu, te osigurali njihov zajednicki
razvoj na korist svih, te da je cilj pomo¢i partnerima u izgradnji demokratskih,
pluralistickih 1 svjetovnih drZava, posebno kroz programe izgradnje institucionalnih
kapaciteta, istovremeno razvijaju¢i uzajamno korisne, uravnotezene i ambiciozne
mehanizme za trgovinu robom i uslugama ¢emu prethode relevantne procjene utjecaja
koje mogu dovesti do detaljnih i sveobuhvatnih sporazuma o slobodnoj trgovini; vjeruje
da ¢e ovo zasigurno biti prvi korak prema Sirokom ,,euro-mediteranskom gospodarskom
podrucju” §to takoder moZze olaksSati gospodarske probleme nasih susjednih partnera na
Jugu te olakSati integraciju na relaciji Jug-Jug;

naglaSava da je podupiranje postupka vrac¢anja imovine koju su ukrali bivsi diktatori 1
njihovi rezimi moralni imperativ za EU; vjeruje da vrac¢anje imovine ima velik politicki
znacaj zbog svoje simboli¢ne vrijednosti te da je nuzno ponovno uspostavljanje
odgovornosti u duhu demokracije i vladavine prava; primjecuje da povrat imovine mora
predstavljati klju¢nu politicku obvezu EU-a u njegovu partnerstvu s Juznim susjedstvom;
ponovno isti¢e potrebu da se uspostavi mehanizam EU-a s ciljem pruZanja pravne potpore
zemljama Juznog susjedstva u postupku povrata imovine;

poziva Komisiju, Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD) i drzave ¢lanice da jo$
vise poticu drzave u regiji na donoSenje jasnih zakonskih odredbi i provedbu programa
kako bi se zajam¢ila prava Zena, njihovo sudjelovanje u donosenju politickih 1
gospodarskih odluka, pristup obrazovanju, ekonomska neovisnost te ukidanje svih oblika
nasilja nad njima;

vjeruje da EU treba pruziti pomo¢ i znanje zakonodavcima u razmatranju 1 izradi nacrta
zakonodavstva u vezi sa sektorom IKT Sto bi trebalo omoguditi Siroku dostupnost
digitalnih tehnologija za demokratski proces, gospodarski razvoj i regionalnu suradnju;
smatra da je slobodan protok informacija i pristup internetu nuZan za drustveno-
gospodarski napredak; u tom pogledu naglasava vaznost postovanja digitalnih sloboda;

izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog sve snaZnijeg religijski motiviranog nasilja u regiji,
osobito prema kr§¢anima, te poziva Uniju da poduzme nesto u vezi s tim i u okviru
europske politike susjedstva;
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70. ponovno poziva Komisiju da omoguci bolje prepoznavanje projekata Isto¢nog partnerstva
1 Unije za Mediteran u zemljama partnerima te da ih pribliZi ljudima u tim zemljama
isticanjem dodane vrijednosti koja proizlazi iz suradnje s EU-om;

AlZir

71. primjecuje da je Alzir potvrdio svoju namjeru da sudjeluje u europskoj politici susjedstva,
ali da jo$ nije usvojio akcijski plan; pozdravlja pocetak pregovora za akcijski plan EU-
Alzir 1 snazno ohrabruje Alzir da iskoristi taj instrument kako bi unaprijedio svoj odnos s
EU-om; poziva EU i AlZir da ubrzaju pregovore u okviru europske politike susjedstva
kako bi brzo doslo do usvajanja akcijskog plana;

72. pozdravlja mjere koje je AlZzirski parlament poduzeo s ciljem poboljSanja suradnje s
Europskim parlamentom 1 kvalitete politi¢kog dijaloga uspostavljenog izmedu njih;

73. pozdravlja potpisivanje Memoranduma o razumijevanju o uspostavi strateSkog partnerstva
izmedu Europske unije 1 Alzira u podrucju energetike 7. srpnja 2013., Sto ¢e u krajnjoj
liniji dovesti do ¢vrscée integracije trzista, razvoja infrastrukture i prijenosa tehnologije
izmedu dviju strana;

74. naglaSava potrebu za politikom koja jam¢i poStovanje ljudskih prava i temeljnih sloboda,
posebno slobode udruzivanja i prosvjedovanja; nada se da ¢e se oCekivana revizija
alzirskog ustava provesti u okviru otvorenog i transparentnog postupka otvorenog
predstavnicima svih politiCkih struja u zemlji na nacin na koji ¢e mo¢i doprinijeti
konsolidaciji demokracije i vladavine prava; primjecuje da nije bilo poteSkoca u
djelovanju misije EU-a za promatranje izbora (EU EOM) koja je poslana u Alzir povodom
odrZavanja op¢ih izbora 10. svibnja 2012.; podsjeca na preporuke misije EU-a za
promatranje izbora 1 poziva alzirske vlasti na provedbu potrebnih mjera u cilju pripreme
za buduce izbore; ponovno isti¢e da Unija podupire taj proces;

75. poziva Uniju da pojaca svoju podrsku alzirskim organizacijama civilnog drustva i
programima koji promicu zapoSljavanje zena i mladih, gospodarsko upravljanje,
poboljsanje poslovne okoline te jaCanje sloboda i temeljnih prava;

76. potice Alzir da olakSa djelovanje organizacija civilnog drustva promicanjem prava na
udruzivanje i prosvjedovanje;

Egipat

77. zabrinut je zbog trenutnih politi¢kih zbivanja u Egiptu nastalih nakon vojnog udara 3.
srpnja 2013., zbog politicke polarizacije, ozbiljnih gospodarskih teskoca i stanja na planu
postovanja ljudskih prava i temeljnih sloboda u zemlji te sigurnosti u regiji, posebno na
Sinajskom poluotoku; izri¢ito osuduje sve ¢inove nasilja, uklju¢ujuci napade na koptske
crkve, te vjeruje da su nedavne operacije egipatskih sigurnosnih snaga bile nerazmjerne i
da su dovele do neprihvatljivo velikog broja smrtnih stradanja i ranjavanja; poziva
egipatsku vladu na uzdrzavanje od takvih radnji; potice sve politicke stranke da se ukljuce
u istinski dijalog kako bi se obnovio demokratski proces koji odgovara na zakonite
zahtjeve i teznje Egipc¢ana; naglasava da je nacionalno pomirenje svih politickih 1
drustvenih snaga nuzno i klju¢no, ukljucujuéi umjerene komponente Muslimanskog
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79.

80.
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82.

bratstva , kako bi se pokrenula i potaknula demokratska tranzicija koja je uvjet za
odrzavanje predsjednickih i parlamentarnih izbora; naglaSava da bi EU, preko Visoke
predstavnice/potpredsjednice Komisije, mogao biti u polozaju da potakne dijalog izmedu
glavnih politi¢kih sudionika u zemlji koji je pogodan za uspostavljanje vlade nacionalnog
jedinstva koja priprema izbore; osobito preporucuje da Visoka
predstavnica/potpredsjednica Komisije jasno poruci da bi proglasenje Muslimanskog
bratstva nezakonitim ugrozilo demokratsku ukljucenost 1 nastetilo izgledima za ponovnu
uspostavu demokracije;

NaglaSava da je uspjesna budu¢nost za Egipat moguca jedino na temelju demokratskog
rjeSenja potpuno funkcionalnih demokratskih institucija koje ¢e osigurati sigurnost svih
gradana, te da bi demokratska tranzicija trebala donijeti pravo na pravicno sudenje za sve;

Poziva Uniju da u svojim bilateralnim odnosima s Egiptom i financijskoj pomo¢i koju
pruza toj zemlji, s jedne strane u obzir uzme teSke ekonomske probleme s kojima se ona
suocava 1 njihove drustvene posljedice te da s druge strane primijeni nacelo ,,uvjetovanja”

,»ViSe za vise”). Smatra da se Unija ne bi smjela obvezati na potpuni 1 detaljni sporazum o
slobodnoj trgovini s Egiptom sve dok se ne ispune uvjeti za politicku stabilnost, kao $to su
uspostavljena izabrana demokratska tijela, vladavina prava i poStovanje ljudskih prava i
temeljnih prava; primjecuje da je 21. kolovoza Vijece za vanjske poslove Visokoj
predstavnici/potpredsjednici Komisije Catherine Ashton dodijelilo zadatak da preispita
pitanje pomoc¢i EU-a u sklopu europske politike susjedstva i sporazuma o pridruzivanju na
temelju predanosti Egipta nacelima koja ¢ine njithovu osnovicu i na temelju spoznaje da ¢e
se nastaviti pomagati najugroZenijim skupinama i civilnom drustvu;

Smatra da bi se Unija trebala usredotociti na pruzanje potpore za postivanje ljudskih prava
1 temeljne slobode, osobito prava zena, prava manjina i slobode misljenja, kao i za prijelaz
na demokraciju, razvoj institucijskih kapaciteta, reformi pravosuda 1 sigurnosti, razvoj
svih demokratskih politickih stranaka i nevladinih organizacija te poboljSanje poslovne
okoline; misljenja je da bi EU trebala odrzZati trenutaénu pomo¢ usmjerenu na nevladine
organizacije i civilno drustvo kao dio strategije za suradnju s politickim sudionicima u
Egiptu 1 za pokroviteljstvo istinskog procesa demokratske tranzicije; pozdravlja odluku
Vijeca za vanjske poslove od 21. kolovoza da se povuku dozvole za izvoz u Egipat sve
opreme koja se upotrebljava za unutarnju represiju i da se ponovno procijene njihove
dozvole za izvoz koje su obuhvacene zajedni¢kim stajaliStem EU-a;

cijeni posrednicka nastojanja Visoke predstavnice/potpredsjednice Komisije i smatra da bi
Unija trebala kapitalizirati svoj jedinstveni poloZaj i mreZe odnosa medu klju¢nim
egipatskim sudionicima te nastaviti teziti prema politi¢koj nagodbi oko osnovnih
parametara demokratske tranzicije;

Primjecuje posebno izvjesce Revizorskog suda (br. 4/2013) o suradnji s Egiptom na
podrucju vladavine i odgovore Komisije te poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko
djelovanje da donesu zakljucke nuzne za poboljsanje ucinkovitosti potpore Unije;

Izrael

83.

Primjecuje da Izrael pozitivno provodi akcijski plan usvojen u travnju 2005. na razdoblje
od tri godine 1 produZen do kraja 2012.; Zali zbog diskriminacijske politike aktualne
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&4.

85.

86.

izraelske vlade te poziva na provodenje mjera za poboljSanje 1 unapredenje prava manjina,
osobito pripadnika arapsko-izraelske i beduinske zajednice; osim toga, poziva Europsku
komisiju 1 Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da u tu svrhu razviju projekte;

Pozdravlja nastavak izravnih pregovora izmedu Palestinaca i [zraelaca; isti¢e svoju
predanost rjeSenju s dvjema drzavama, koje se temelji na granicama iz 1967., sa
zajednicki dogovorenim zamjenama zemljiSta i Jeruzalemom kao glavnim gradom obje
drzave; izrazava svoje neslaganje i osuduje povecan broj protuzakonitog naseljavanja
okupiranih teritorija te poziva izraelsku vladu da se prestane s naseljavanjem i planiranim
projektima gradnje novih naselja; oStro podsjeca da je izgradnja naseobina konkretna
prepreka uspjehu mirovnih razgovora izmedu Izraela 1 Palestinaca i odrZivosti rjeSenja s
dvjema drzavama; i svraca pozornost na smjernice koje je EU postavila u vezi s
prihvacanjem donacija, nagrada i financijskih instrumenata koje financira EU od 2014.
nadalje, za izraelske subjekte na teritoriju pod izraelskom okupacijom od lipnja 1967. 1 za
aktivnosti koje se tamo provode;

Izrazava zabrinutost zbog odluke Izraela da okonc¢a svoju uklju¢enost u Vijecu za ljudska
prava i opceg periodi¢nog pregleda koje provodi UN; poziva Izrael da provede
Konvenciju UN-a o pravima djeteta, da prepozna maloljetnike kao posebnu grupu i1 da
ocuva prava palestinskih maloljetnika bez diskriminacije;

Poziva Izrael, unato€ ¢injenici da se broj palestinskih pritvorenika u administrativnom
pritvoru smanjio u 2012., da rijes$i pitanje uporabe administrativnog pritvora i da nastavi
osiguravati medunarodne pravne standarde za palestinske zatvorenike, osobito Zene i
djecu;

Jordan

87.

88.

89.

90.

91.

Prepoznaje poboljSanu suradnju izmedu Unije 1 Jordana, posebno s potpisivanjem
Protokola za sudjelovanje Jordana u programima Unije, te pozitivni napredak politickih
reformi, osobito uspostavljanja izbornog povjerenstva i ustavnog suda te donosenja
izbornog zakona;

Pozdravlja provedbu politickih reformi u Jordanu; medutim, zali zbog koristenja vojnih
sudova u slu¢ajevima koji se ti¢u slobode izrazavanja protivno Ustavu, izmjene zakona o
tisku koja se tic¢e elektronskih izdanja te zbog kaSnjenja u poboljSanju neovisnosti sudova;

Poziva Europsku komisiju 1 Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da daju financijski
prioritet projektima kojima se poticu demokratske i pravosudne reforme, borba protiv
korupcije 1 humanitarna pomo¢ izbjeglicama;

Pozdravlja aktivnu ulogu Jordana u rjeSavanju konflikata na Bliskom istoku, kao 1 njegove
znatne napore da prihvati izbjeglice iz Sirije; primjecuje da se u skladu s UNHCR-om, od
8. listopada 2013. broj sirijskih izbjeglica u Jordanu, ukljucujuéi i neregistrirane
izbjeglice, zadrzao na 538 839; pozdravio bi kad bi Jordan potpisao Konvenciju UN-a o
statusu izbjeglica;

Izrazava duboku zabrinutost zbog posljedica sirijske krize na Jordan i opasne tocke
zasi¢enja kojoj se zemlja priblizava zbog priljeva sirijskih izbjeglica, a zbog koje bi mogla
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nastati nevidena regionalna nestabilnost u pogledu sposobnosti i resursa u pruzanju
utociSta i humanitarne pomoci obiteljima koje bjeze od sukoba; poziva Uniju da podupre
Jordan u upravljanju rastu¢im priljevom izbjeglica, kao i u suo¢avanju s golemim
vlastitim izazovima koji ukljucuju ekonomsku nestabilnost, inflaciju i nezaposlenost;

Libanon

92. poziva na brzu provedbu akcijskog plana te zali zbog sporosti provedbe reformi, ali
svjestan je nestabilnosti konteksta, posebno zbog nepopustanja sukoba u Siriji koji je
imao ucinkovit utjecaj u Libanonu, osobito preko dotoka izbjeglica i uvezenih politickih
sukoba;

93. Smatra da bi se pomo¢ Unije trebala usredotociti na pruZanje potpore institucijama i
razvoj njihovih kapaciteta, na humanitarnu pomoc¢ koja je potrebna zbog sve veceg
broja sirijskih izbjeglica, na osnazivanje pravosudnog sektora i njegove neovisnosti te
na pomo¢ na granicama; poziva libanonski parlament da nastavi sjednicu prema
rasporedu i1 da usvoji izborni zakon u §to kra¢em roku;

94. Primjecuje neutralan stav Libanona u sirijskom sukobu 1 pozdravlja njegovo nastojanje
da primi sirijske izbjeglice;

95. Primjecuje da, u skladu s UNHCR-om, broj sirijskih izbjeglica u Libanonu, ukljucujuci
1 neregistrirane izbjeglice, doseZe milijun te izraZzava duboku zabrinutost zbog
posljedica sirijske krize na Libanon 1 opasne tocke zasi¢enja kojoj se zemlja priblizava
zbog priljeva sirijskih izbjeglica, a zbog koje bi mogla nastati nevidena regionalna
nestabilnost u pogledu sposobnosti 1 resursa u pruzanju utocista 1 humanitarne pomoci
obiteljima koje bjeze od sukoba; poziva Uniju da podupre Libanon u upravljanju
rastu¢im priljevom izbjeglica, kao 1 u suocavanju s golemim vlastitim izazovima koji
ukljucuju ekonomsku nestabilnost, inflaciju i nezaposlenost;

96. Pozdravlja zalaganje Libanona na podrucju prihvata i pomo¢i sirijskim izbjeglicama
unato€ njegovim ogranicenim kapacitetima i uravnotezenosti medu zajednicama te na
podrucju definiranja regionalnog utjecaja sukoba, no zali §to je ta situacija naSkodila
planu reformi; naglasava vaznost novoga ukljucivog izbornog zakona;

97. Pozdravlja ulogu Libanonu u pruzanju utoc€ista za viSe od milijun sirijskih izbjeglica
koji su bili prisiljeni napustiti svoj dom i zemlju; pozdravlja uc¢inkovitost libanonskog
stanovni$tva u olakSavanju primanja izbjeglica, ponavlja svoju punu potporu
libanonskim vlastima u nastavljanju tih napora;

Libija

98. potice libijske vlasti da pojacaju demokratske reforme i mjere usmjerene na
stabiliziranje sigurnosne 1 politicke situacije; poziva na nastavak pregovora oko
potpisivanja Sporazuma o pridruZivanju izmedu Unije i Libije $to prije, kao sredstvo
pomoc¢i zemlji u njezinim naporima prema reformi; poziva Libiju da izradi nacrt
Akcijskog plana 1 usvoji ga;

99. potice Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD) da suraduju s drugim
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medunarodnim institucijama koje djeluju u regiji i da upotpune svoj posao, s ciljem
podupiranja Libije u postupku izgradnje demokracije;

100.

101.

102.

naglaSava vaznost izgradnje jakog 1 neovisnog pravosudnog sustava, izrazava
zabrinutost zbog stanja ljudskih prava u Libiji i poziva na djelovanje u borbi protiv
rasizma 1 diskriminacije manjina;

poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da svoju potporu usmjere na
promidzbu civilnog drustva i izgradnju institucija u Libiji kao 1 na izradu nacrta ustava i
izgradnju kapaciteta te strucno usavrSavanje libijskih viSih duznosnika i efikasnih snaga
sigurnosti (oruZane snage 1 policija) koje mogu osigurati mir i red u zemlji; naglasava da
EU treba takoder pojacati svoju potporu libijskom pravosudnom sustavu kako bi se on
reformirao, kao 1 drugim podruc¢jima poput neovisnih medija, poStovanja ljudskih prava,
nacionalnog pomirenja i borbe protiv korupcije kako bi se zadovoljile potrebe koje su
libijske vlasti izrazile ukljucujuéi one koje se ticu upravljanja granicama, osobito na
jugu Libije te osiguranje migracijske politike koja poStuje temeljna prava;

pozdravlja otvaranje u Libiji Misije EU-a za pomo¢ na granicama (EUBAM) vodene
Zajednic¢kom sigurnosnom i obrambenom politikom (CDSP) u cilju pruzanja podrske
Libiji u osiguravanju njezinih granica §to povlaci kratkorocne i1 dugoroc¢ne ciljeve koji
¢e pridonijeti konsolidaciji drzave i pomo¢i u borbi protiv terorizma i organiziranog
kriminala, osobito u vezi s oruzjem i trgovinom ljudima, ne samo u Libiji nego 1 u $iroj
regiji; poziva Visoku predstavnicu/potpredsjednicu Komisije da revidira svoj mandat i
njegov opseg kako bi ga se prilagodilo ogromnim potrebama na terenu; kritizira sporost
postupanja, osobito imajuci u vidu ozbiljnost situacije;

Maroko

103.

104.

105.

106.

Pozdravlja odluku Maroka da produbi odnose s EU-om te u potpunosti iskoristi svoj
status naprednog partnerstva; smatra da provedba ustava, reforma pravnog sustava,
jacanje kapaciteta demokratskih institucija ukljucujuéi lokalnu razinu, doprinose
razvoju ljudskog potencijala marokanskog naroda, a pregovori oko ambicioznog,
izbalansiranog i obostrano korisnog Detaljnog i sveobuhvatnog sporazuma o slobodnoj
trgovini (DCFTA) trebaju biti glavni pokreta¢ Unijine potpore Maroku,

pozdravlja prijedlog o usvajanju odluke Vijeca o provedbi akcijskog plana EU-Maroko
primjenjujuéi napredni status (2013. —2017.) !

pozdravlja odluku Maroka o nastavku politi¢kih reformi; predlaze brzu provedbu novog
ustava, popracenu rasporedom usvajanja temeljnih zakona i nacionalne povelje za
reformu pravosudnog sustava te u tom smislu istie da se ta reforma provodi ve¢ barem
tri godine, uz znatnu financijsku potporu Unije; podsjeca da bi razvoju Maroka trebala
doprinijeti provedba reformi politika, a posebno postupka za naprednu regionalizaciju,
uzimajuci u obzir kulturne, ekonomske i1 drustvene posebnosti te bi trebala pomoc¢i
konsolidaciji demokratskih procesa na lokalnoj razini;

pozdravlja ¢injenicu da je u Maroku parlamentarna rasprava postala dinamic¢nija, no

1 JOIN(2013) 6
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upucuje kritiku jer u izvjesc¢u o napretku nije spomenut rad mjeSovite Parlamentarne
komisije EU-Maroko;

107. poziva Maroko na promicanje jednakosti spolova 1 uspostavu tijela za ravnopravnost 1
borbu protiv diskriminacije te na ratifikaciju Konvencije za borbu protiv svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW) 1 reviziju odredbi Obiteljskog kodeksa o poligamiji 1
braku maloljetnih djevojaka;

108. biljezi djelovanje marokanskog nacionalnog vijeca za ljudska prava te poziva na jacanje
njegovih regionalnih ureda osiguravanjem kadrova i financijskih sredstava kako bi
moglo obavljati svoje poslove 1 preuzimati nove zadace;

Palestina

109. poziva na uc¢inkovitu provedbu novog akcijskog plana; pozdravlja napredak koji su
postigle palestinske vlasti u vezi s provedbom aktualnog akcijskog plana unato¢
1zuzetno teskoj situaciji; pozdravlja nastavak izravnih pregovora izmedu Izraelaca i
Palestinaca; naglaSava da ne postoji alternativa izravnim pregovorima izmedu strana
kako bi se postiglo rjeSenje s dvije drzave;

110. joS$ jednom naglasava da je potreban interni postupak pomirenja medu Palestincima koji
bi EU, pod koordinacijom Visoke predstavnice/potpredsjednice Komisije, trebala moc¢i
sponzorirati 1 omoguciti; poziva palestinske politi¢ke sudionike da po¢nu pregovore o
planu kojim se predvidaju predsjednicki 1 op¢i izbori u najbliZoj mogucoj buduénosti;
naglaSava da je istinsko palestinsko pomirenje neophodno za uspjeSan nastavak
palestinsko-izraelskih mirovnih pregovora te da je klju¢no za stabilnost 1 ukupnu
vjerodostojnost palestinske drzave;

111. poziva Komisiju i Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da kao prioritet podrze poteze
za osnazivanje institucija i jaanje vladavine prava, dobro upravljanje, modernizaciju
javnih sluzbi 1 projekte kojima je cilj ukljucivanje zZena 1 mladih u ekonomske 1 politicke
aktivnosti;

Sirija

112. IzraZzava najdublju zabrinutost zbog daljnjeg pogorSanja Zestoke krize u Siriji i upotrebe
kemijskog oruzja u zemlji, uznemiren je zbog nastavka nasilja u ovom civilnom ratu
koji traje; izrazava solidarnost sa Zrtvama i njihovim obiteljima; smatra da krSenje
humanitarnog prava tog opsega ne moze pro¢i nekaznjeno te zahtijeva snaznu reakciju
medunarodne zajednice 1 Unije te u tom kontekstu naglasava odgovornost za zaStitu
civilnog stanovnistva; imajuci u vidu humanitarnu katastrofu u Siriji, smatra da je prvi
prioritet za medunarodnu zajednicu i Uniju osigurati da humanitarna pomo¢ dopre do
onih kojima su potrebne osnovne namirnice 1 usluge u Siriji 1 okolnim zemljama
pogodenim krizom, osobito Egiptu, Iraku, Jordanu, Libanonu i Turskoj te poziva da se
obrati posebna pozornost na stanje Palestinaca u Siriji;

113. poziva EU da poduzme prikladne i odgovorne mjere u vezi moguceg priljeva izbjeglica

u drzave ¢lanice; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da nastave nadzirati trenutno stanje i
raditi na kriznom planu, ukljucujué¢i moguénost primjene Direktive o privremenoj zastiti
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kada 1 ako okolnosti to zahtijevaju;

114. izrazava najdublju zabrinutost zbog daljnjeg pogorSanja Zestoke krize u Siriji 1
najsnaznije osuduje upotrebu kemijskog oruzja protiv civila, §to je zlo€in prema
medunarodnom pravu; ponovo poziva na odgovarajuc¢i odgovor Vijeca sigurnosti UN-a
te poziva EU 1 medunarodnu zajednicu da se snazno ujedine 1 snazno odgovore na to
kr§enje medunarodnog prava, kako bi ispunili svoju zadacu zastite civila u Siriji; poziva
Uniju da podupre pokusaje posrednistva, kao §to je II. Zenevska konferencija, radi
pronalaska rjeSenja koje bi poStovalo demokratske teznje sirijskog naroda; vjeruje da
svaka akcija odvra¢anja mora imati jasne 1 ostvarive ciljeve 1 uporiste u Siroj politickoj

.......

115. uvjeren je da se trajno rjeSenje krize u Siriji moze posti¢i samo kroz politicki proces;
stoga podrzava sve napore provedbe Geneve Il i napore visoke
predstavnice/potpredsjednice Ashton, drzava ¢lanica i UN-ovo posebnog izaslanika
Lakhdara Brahimija s ciljem postizanja napretka u postupku Geneva Il i pri Vijecu
sigurnosti UN-a; naglaSava vaznost uklju¢ivanja u ova nastojanja svih klju¢nih
sudionika, u regiji i Sire;

116. izrazava zabrinutost zbog stanja kurdskog stanovniStva na sjeveru i sjeveroistoku Sirije
koje je uzrokovalo veliki broj izbjeglica i prijeti daljnjom destabilizacijom regije;

117. zabrinut je zbog nepodnosljivog tereta koji izbjeglice namecu zemljama u susjedstvu
Sirije, tim viSe §to financiranje humanitarne pomoc¢i postaje problemati¢no;

Tunis

118. IzraZzava zabrinutost oko sve jace polarizacije politickog Zivota u Tunisu; najostrije
osuduje gruba ubojstva istaknutih oporbenih li¢nosti; naglasava da sloboda izraZzavanja,
sloboda udruzivanja i sloboda medija moraju biti zajamcene;

119. pozdravlja pojacanu predanost Unije 1 Tunisa kako je opisano u akcijskom planu, te
poziva obje strane da plan usvoje; poziva Nacionalnu osnivacku skupstinu da finalizira
demokratski ustav koji postuje medunarodne sporazume o ljudskim pravima; poziva na
organiziranje slobodnih i fer izbora i zali zbog produzenja izvanrednog stanja; smatra da
su donosenje ustava koji je ¢vrsto utemeljen na demokratskim nacelima i poStovanju
ljudskih prava, koji odgovara Zeljama tuniskog naroda, funkcionalno i neovisno
pravosude 1 mediji te odrzavanje novih izbora klju¢ni elementi u nastavku politicke
tranzicije u Tunisu; zabrinut je zbog povecanog broja sudskih postupaka protiv novinara
u Tunisu; pozdravlja uvrstenje u nacrt ustava posebnog ¢lanka o pravima djece u skladu
s Konvencijom UN-a o pravima djeteta te preporucuje osnivanje neovisnog mehanizma
za nadzor njegove primjene;

120. poziva Osnivacku skupstinu Tunisa da dovrsi postupak donoSenja Ustava te da u
najkracem moguéem roku raspise izbore koje ¢e nadgledati Neovisna visoka izborna
komisija; smatra da bi provedba Ustava, reforma pravosuda i medija te revizija kodeksa
o tisku i jacanje kapaciteta demokratskih institucija trebali biti prioriteti koji
usmjeravaju dodjelu Unijine potpore;
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121.

122.

123.

124.

125.

poziva Tunis da bez odlaganja deponira instrumente za ratifikaciju te na taj nacin odbaci
posljednje rezerve prema Konvenciji UN-a o borbi protiv svih oblika diskriminacije
zena (CEDAW) te da usvoji zakone koji jamce jednaka prava i zabranu diskriminacije
ukljucujuéi legalizaciju homoseksualnosti;

pozdravlja ¢injenicu da je suradnja EU-a 1 Tunisa pojacana putem udvostrucenja
odobrene pomoc¢i, osobito ¢injenicu da je ta pomo¢ iskoriStena za gospodarski rast i
razvoj zapostavljenih podrucja i jaanje civilnog drustva;

poziva Europsku komisiju 1 Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje da povecaju potporu
za otvaranje regija putem projekata za razvoj infrastrukture, za poticanje zaposljavanja,
pogotovo mladih, za civilno drustvo na regionalnoj razini te za reformu pravosudnog
sektora s ciljem uspostavljanja vladavine prava postujuci ljudska prava i temeljne
slobode kao i za reformu socijalnih sektora (zdravstvo, obrazovanje i socijalna zastita), s
posebnim naglaskom na spol, pravi¢nost 1 osjetljive skupine djece;

zali zbog kaSnjenja koja utjeu na pregovore o potpisivanju i ratifikaciji sveobuhvatnog
1 detaljnog sporazuma o slobodnoj trgovini s Tunisom;

o

nalaze svojem predsjedniku da ovu rezoluciju uputi Vijecu, Komisiji, potpredsjednici
Komisije/Visokoj predstavnici Unije za vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku,
Europskoj sluzbi za vanjsko djelovanje, vladama i parlamentima drZava ¢lanica,
zemljama u okviru europske politike susjedstva, parlamentarnoj skupstini Euronesta,
parlamentarnoj skupstini Unije za Mediteran te glavnom tajniku Unije za Mediteran.
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