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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie szczytu UE-Rosja
(2014/2533(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc obecng umowe o partnerstwie 1 wspotpracy migdzy Wspdlnotami
Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi z jednej strony a Federacja Rosyjska z
drugiej strony,

uwzgledniajac trwajace obecnie negocjacje w sprawie nowej umowy okreslajacej nowe,
kompleksowe ramy stosunkéw miedzy UE a Rosja, a takze uwzgledniajac zainicjowane
w 2010 r. partnerstwo na rzecz modernizacji,

uwzgledniajac swoje poprzednie sprawozdania i rezolucje w sprawie Rosji 1 stosunkow
UE-Rosja,

uwzgledniajac konsultacje UE-Rosja w dziedzinie praw czlowieka, a takze ostatnie
spotkanie, ktére odbylto si¢ w dniu 28 listopada 2013 .,

uwzgledniajac podpisane porozumienia i wspdlne oswiadczenia wydane podczas
szczytu UE-Rosja, ktéry odbyt si¢ w Rostowie nad Donem w dniach 31 maja — 1
czerwca 2010 1.,

uwzgledniajagc wspolne oswiadczenie UE-Rosja w sprawie zwalczania terroryzmu,
wydane w dniu 28 stycznia 2014 r. na zakonczenie 32. szczytu UE-Rosja,

uwzgledniajac swoje zalecenie z pazdziernika 2012 r. w sprawie zastosowania
ukierunkowanych sankcji wobec 0sdb zamieszanych w $mier¢ Siergieja Magnickiego i
innych os6b odpowiedzialnych za powazne naruszenia praw czlowieka 1 korupcje w
Rosji;

uwzgledniajgc art. 110 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze 32. szczyt UE, ktory odbyt si¢ w dniu 28 stycznia 2014 r. w
Brukseli, zostat skrocony do zaledwie kilku godzin 1 zakonczyt sie przyjeciem
wspodlnego oswiadczenia w sprawie zwalczania terroryzmu,

majac na uwadze, ze w trakcie szczytu UE 1 Rosja zgodzity si¢ kontynuowac
dwustronne konsultacje na szczeblu ekspertow w sprawie uktadow o stowarzyszeniu z
krajami Partnerstwa Wschodniego 1 ich skutkow gospodarczych dla obu stron;

majac na uwadze, ze trwaja obecnie negocjacje nad nowym dwustronnym traktatem
migdzy UE a Rosja, ktorego deklarowanym celem ma by¢ zawarcie nowej,
kompleksowej 1 prawnie wigzacej umowy o partnerstwie 1 wspotpracy;

majac na uwadze, ze konstytucja Federacji Rosyjskiej gwarantuje jej obywatelom petnig
praw i swobdd; majac na uwadze, ze Rosja jest cztonkiem Rady Europy oraz
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Organizacji Bezpieczenstwa i1 Wspotpracy w Europie (OBWE), a takze sygnatariuszem
licznych uméw migdzynarodowych, w tym Europejskiej konwencji praw czlowieka,
Powszechnej deklaracji praw cztowieka, Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich
1 politycznych oraz Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i
kulturalnych;

E. majac na uwadze, Ze instytucjonalne ramy wspotpracy sa oparte na czterech wspoélnych
przestrzeniach, partnerstwie na rzecz modernizacji oraz odbywajacych si¢ dwa razy do
roku konsultacjach dotyczacych praw czlowieka;

F.  majac na uwadze, ze unia celna, do ktorej Rosja dazy od 2010 r. wraz z Biatorusig 1
Kazachstanem, nie zostata dotychczas utworzona, a Moskwa wykorzystuje ja jako
geopolityczne narzg¢dzie nacisku na kraje Europy Wschodniej 1 Zakaukazia;

G. majac na uwadze, Ze Rosja wywiera nacisk na niektore kraje Partnerstwa Wschodniego,
wykorzystujac nierozwigzane lub zamrozone konflikty regionalne, w ktorych odgrywa
ona lub moze odegra¢ aktywna rol¢ gwaranta bezpieczenstwa;

L. majac na uwadze, ze Rosja nadal okupuje gruzinski region Abchazji i region
Cchinwali/Poludniowa Osetia z pogwatceniem podstawowych zasad i przepisow prawa
migdzynarodowego; majac na uwadze, ze nierozwigzany konflikt miedzy Rosja a
Gruzja zagraza stabilnosci i rozwojowi Gruzji;

J. majac na uwadze trwajace obecnie instalowanie przez okupacyjne sily rosyjskie
zasiekow z drutu kolczastego 1 innych sztucznych przeszkdd na suwerennym terytorium
Gruzji wzdtuz linii okupacyjnej w regionach Abchazji i Cchinwali z naruszeniem
uktadu o zawieszeniu broni z dnia 12 sierpnia 2008 r., ktore stanowi powazne wyzwanie
dla bezpieczenstwa 1 stabilnosci tych regionow oraz ma znaczacy wptyw na warunki
zycia miejscowej ludnosci, utrudniajac jej wykonywanie podstawowych praw
1 wolnosci;

K. majac na uwadze, ze Rosja nadal tamie postanowienia ukladu o zawieszeniu broni z
2008 r. m.in. poprzez dalszg militaryzacj¢ okupowanych regionow Gruzji 1
przylegajacych do nich obszardw, odrzucenie wniosku misji obserwacyjnej UE
(EUMM) o zezwolenie na monitorowanie, zgodnie z mandatem misji, sytuacji w
zakresie bezpieczenstwa w okupowanych regionach oraz poprzez blokowanie
migdzynarodowym organizacjom 1 mechanizmom monitorowania przestrzegania praw
cztowieka dostepu do okupowanych regionow;

L. majac na uwadze, ze przygotowania do zimowych igrzysk olimpijskich w Soczi zostaly
juz naznaczone eksplozjami bomb w Machaczkale, Piatigorsku, Wotgogradzie i
Stawropolu, a takze innymi powaznymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa majacymi
swoje zrodio na polnocnym Kaukazie;

M. majac na uwadze, ze w zwiazku z igrzyskami olimpijskimi w Soczi wladze rosyjskie
tymczasowo rozszerzylty rosyjska strefe graniczng o 11 km w glab terytorium Abchazji;

N. majac na uwadze, ze korupcja nadal jest powaznym problemem w Rosji, ktdra w
opublikowanym przez Transparency International rankingu postrzegania korupcji z
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2013 r. zajeta 127. miejsce wsrdd 177 panstw;

majac na uwadze, ze w Federacji Rosyjskiej pod rzadami Wtadimira Putina brak jest
wiary w praworzadnos$¢ 1 niezawisto$¢ sgdownictwa, a procesy sgdowe wyraznie nie
spetniaja standardéw uznanych na szczeblu migdzynarodowym i sg czgsto
wykorzystywane do celow politycznych;

majac na uwadze, ze niezalezne organizacje pozarzagdowe i dziatalno$¢ spoteczenstwa
obywatelskiego to fundament demokracji i nowoczesnego spoteczenstwa; majac na
uwadze, ze przyjete przez Dume nowe przepisy w sprawie dzialalno$ci obywatelskiej
utrudniajg dziatalno$¢ organizacjom pozarzagdowym korzystajacym z zagranicznych
dotacji, nadajac im status ,,zagranicznych agentow”, ponownie klasyfikuja
»zhiestawienie” jako przestepstwo 1 wprowadzaja mozliwos¢ blokowania stron
internetowych, ktorych tre§¢ wydaje si¢ niestosowna; majac na uwadze, ze nowa ustawa
o spoteczenstwie obywatelskim prowadzi do zahamowania zmian zachodzacych w
rosyjskim spoteczenstwie, ogranicza jego rozwoj oraz utrudnia dziatania opozycji,
zwigkszajac ich koszty finansowe 1 polityczne;

majac na uwadze, ze poszanowanie wolno$ci stowa jest istotnym problemem w Rosji,
ktora na 179 panstw w rankingu Reporterow bez Granic zajmuje 148. miejsce; majac na
uwadze, ze do Dumy ma wptyna¢ wniosek w sprawie objecia srodkow masowego
przekazu zakresem stosowania ustawy o ,,zagranicznych agentach”; majac na uwadze,
ze taka ustawa pozwolitaby panstwu $cisle kontrolowa¢ §rodki przekazu, a w praktyce
ograniczytaby ich wolnos¢;

majac na uwadze, ze w zwigzku z zimowymi igrzyskami olimpijskimi w Soczi w 2014
r. wyrazono liczne obawy dotyczace naruszania praw cztowieka; majac na uwadze, ze
zaobserwowano przypadki przesladowania aktywistow spoleczenstwa obywatelskiego
dziatajacych, aby ukaza¢ korupcje, szkody dla srodowiska oraz naduzycia wobec
mieszkancow Soczi 1 pracownikoéw migrujacych; majac na uwadze, ze niektorzy
urzednicy UE 1 panstw czlonkowskich w protescie przeciwko tamaniu praw czlowieka
postanowili, ze nie udadzg si¢ na igrzyska olimpijskie;

majac na uwadze, ze niedawno przyjeto budzaca kontrowersje ustawe dyskryminujaca
lesbijki, gejow, osoby biseksualne 1 transplciowe;

majac na uwadze, ze osoby odpowiedzialne za Smier¢ Siergieja Magnickiego wcigz
pozostaja na wolno$ci; majac na uwadze, ze w pazdzierniku 2012 r. Parlament przyjat
zalecenie dotyczace zastosowania ukierunkowanych sankcji wobec osdéb zamieszanych
w $mier¢ Siergieja Magnickiego 1 innych os6b odpowiedzialnych za powazne
naruszenia praw cztowieka i korupcje w Rosji;

majac na uwadze, ze Michait Chodorkowski i1 Ptaton Liebiediew zostali zwolnieni —
odpowiednio w grudniu 2013 r. i w styczniu 2014 r. — po dziesigcioletnim pobycie we
wigzieniu, gdzie zostali osadzeni w wyniku dwoch proceséw szeroko potepianych jako
motywowane politycznie, przy czym pierwszy z nich zostal uznany przez Europejski
Trybunat Praw Czlowieka za nierzetelny; majac na uwadze, ze Maria Alochina 1
Nadiezda Tolokonnikowa, cztonkinie rosyjskiej grupy punkowej Pussy Riot, zostaty
zwolnione w grudniu 2013 r. na mocy amnestii z okazji dwudziestej rocznicy
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uchwalenia rosyjskiej konstytucji;

majac na uwadze, ze w grudniu 2013 r. Rosja zagrozita wprowadzeniem catkowitego
zakazu przywozu produktow migsnych z Austrii, Francji, Niemiec 1 Polski;

przyjmuje do wiadomos$ci wyniki 32. szczytu UE-Rosja, lecz jest zaniepokojony
faktem, ze rozmowy, wstepnie zaplanowane na dwa dni, trwaty zaledwie kilka godzin;

podkresla, ze przyszty rozwdj stosunkéw migdzy UE a Rosja bedzie zalezat od staran na
rzecz wigkszego poszanowania zasad demokracji 1 praworzadnos$ci oraz przestrzegania
praw podstawowych w Federacji Rosyjskiej;

jest zaniepokojony ideg dwustronnych konsultacji na szczeblu ekspertéw UE-Rosja
dotyczacych przysztych uktadéw o stowarzyszeniu w ramach Partnerstwa
Wschodniego; zaznacza, ze podpisanie uktadow o stowarzyszeniu z krajami
partnerskimi objetymi Partnerstwem Wschodnim moze przynie$¢ korzysci rOwniez
Rosji; podkresla jednak, ze Rosja nie nalezy do Partnerstwa Wschodniego i1 nie powinna
by¢ traktowana jako strona w jakichkolwiek negocjacjach migdzy UE a krajami
partnerskimi objetymi Partnerstwem Wschodnim;

ostro potepia nieuczciwe naciski Federacji Rosyjskiej na kraje Partnerstwa
Wschodniego; uwaza, ze srodki stosowane przez Kreml sg sprzeczne ze zwyczajowymi
standardami dyplomacji, a w niektorych przypadkach prawdopodobnie i z prawem
mig¢dzynarodowym;

przestrzega Rosje, ze przedmiotowe wykorzystywanie nierozwigzanych konfliktow do
osiggniecia krotkoterminowych celow moze doprowadzi¢ do rozbudzenia wrogich
nastrojow i destabilizacji catego regionu;

pozostaje zaniepokojony faktem, ze Rosja ingeruje w wewngtrzne sprawy Ukrainy, i
wzywa Rosj¢ do powstrzymania si¢ od wywierania na jej wladze presji, by dziataty
wbrew woli spoleczenstwa ukrainskiego;

wzywa Federacje Rosyjska do bezwarunkowego zastosowania si¢ do postanowien
uktadu o zawieszeniu broni z dnia 12 sierpnia 2008 r., a zwtaszcza do postanowienia o
zagwarantowaniu misji obserwacyjnej Unii Europejskiej przez Rosj¢ petnego i
nieograniczonego wstepu na okupowane terytoria Abchazji 1 Cchinwali/Osetia
Potudniowa; podkresla potrzebg zapewnienia stabilno$ci w wyzej wspomnianych
regionach Gruzji;

potepia dziatania Rosji na okupowanych terytoriach Abchazji i Cchinwali/Osetia
Potudniowa, a zwlaszcza kopanie rowow, stawianie zasiekow z drutu kolczastego 1
innych sztucznych barier, ktore znacznie ograniczaja prawa tamtejszej ludnosci; wzywa
Rosje do zaprzestania tych dziatan i1 do stworzenia tamtejszej ludno$ci warunkéw do
pelnego korzystania z podstawowych praw 1 swobdd oraz do utatwienia kontaktow
miedzyludzkich migdzy podzielonymi spotecznosciami, co stanowi zasadniczy czynnik
budowania zaufania;

wyraza zaniepokojenie przesuni¢ciem rosyjskiej granicy o 11 km w glab terytorium
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Gruzji; wyraza nadzieje, ze wtadze Rosji dotrzymajg stowa i ze to przesunigcie bgdzie
mialo wylacznie charakter tymczasowy oraz ze dnia 21 marca 2014 r. nastapi powrot do
poprzedniego stanu; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg do $cistego
monitorowania sytuacji i do zareagowania, jezeli po tym terminie nie nastapi zmiana
sytuacji;

wzywa Rosje, by odwotata swoja decyzje uznajaca odtaczenie si¢ regiondw Abchazji i
Cchinwali/Osetia Poludniowa od Gruzji, oraz apeluje o pelne poszanowanie
suwerennosci 1 integralnosci terytorialnej Gruz;ji,

wyraza zaniepokojenie powtarzajacym si¢ zgltaszaniem przez Rosje weta w Radzie
Bezpieczefistwa w sprawie apeli spolecznosci migdzynarodowej o zastosowanie
postanowien rozdziatu VII Karty Narodow Zjednoczonych w zwigzku z wojng domowg
w Syrii;

zauwaza, ze partnerstwo na rzecz modernizacji powinno obejmowac nie tylko kwestie i
wyzwania gospodarcze i technologiczne, lecz powinno takze opierac si¢ na szeroko
zakrojonej wspotpracy, zwlaszcza w dziedzinie praworzadnosci, ochrony praw
czlowieka i stworzenia wiarygodnego systemu prawnego;

wyraza glebokie zaniepokojenie poprawkami wprowadzonymi do przepisow
regulujacych dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w Rosji w drodze ustawy z dnia 20
lipca 2012 r., w ktorej organizacje pozarzadowe otrzymujace wsparcie z zagranicy
okresla si¢ jako ,,niekomercyjne organizacje petnigce funkcje zagranicznych agentow”, i
wzywa rosyjskie wladze do zniesienia tych przepisow;

jest gleboko zaniepokojony pogarszajacymi si¢ warunkami bezpieczenstwa w Czeczenii
1 w Dagestanie;

wyraza konsternacj¢ wobec stalego braku postgpow w dziataniach na rzecz oddania w
rece wymiaru sprawiedliwos$ci osob odpowiedzialnych za §mier¢ ludzi, w tym Siergieja
Magnickiego, Natalii Estemirowej, Anny Politkowskiej i Wasilija Aleksaniana; wzywa
Rade do rozwazenia zalecenia Parlamentu z pazdziernika 2012 r. i do reakcji na to
zalecenie, w ramach ktorego wezwano do zastosowania przez UE ukierunkowanych
sankcji wobec 0sob uznanych za odpowiedzialne za $mier¢ Siergieja Magnickiego 1
innych os6b zamieszanych w powazne naruszenia praw czlowieka;

z zadowoleniem przyjmuje ogloszong w grudniu 2013 r. amnesti¢, na mocy ktorej
zostaty zwolnione Maria Alochina i Nadiezda Totokonnikowa; przyjmuje z
zadowoleniem zwolnienie Michaita Chodorkowskiego 1 Ptatona Liebiediewa oraz
zauwaza, ze Chodorkowski zobowigzat si¢ do wykorzystania swojego statusu do
prowadzenia kampanii na rzecz zwolnienia innych wi¢zniéw politycznych w Rosji;
pomimo tego pozytywnego rozwoju wydarzen wyraza zaniepokojenie zasiggiem i
trwalym charakterem politycznego manipulowania wymiarem sprawiedliwosci w Rosji

zdecydowanie sprzeciwia si¢ wyrazonej przez Rosj¢ grozbie wprowadzenia embarga na
przywo6z migsa z Austrii, Francji Niemiec i1 Polski;

wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca 1 Komisje do udzielania wsparcia
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organizacjom pozarzagdowym, instytucjom i organizacjom zajmujacym si¢ kwestiami
praw cztowieka i niezawistoscig sgdownictwa w Federacji Rosyjskiej; apeluje do UE,
by wywierata na wiadze Rosji stalg presje, domagajac si¢ przestrzegania standardow
OBWE w zakresie praw cztowieka, demokracji, praworzadnosci i niezawistosci
sagdownictwa;

19. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz rzadowi 1 parlamentowi
Federacji Rosyjskie;j.
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