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B7-0441/2014

Europaparlamentets resolution om Rysslands patryckningar pa liinder i det dstliga
partnerskapet, och sirskilt destabiliseringen av dstra Ukraina
(2014/2699(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ukraina, sérskilt resolutionerna av den
27 februari 2014! och den 13 mars 20142,

— med beaktande av slutsatserna fran radets (utrikesfragor) extrainsatta méte om Ukraina
den 3 mars 2014 och av slutsatserna fran radets (utrikesfrdgor) moten den 17 mars 2014
och den 14 april 2014,

— med beaktande av stats- och regeringschefernas uttalande om Ukraina vid Europeiska
radets mote den 6 mars 2014,

— med beaktande av Europeiska rddets slutsatser om Ukraina av den 20 mars 2014,
— med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. De senaste dagarna har pro-ryska demonstrationer dgt rum i dstra Ukraina. I Donetsk,
Luhansk och Charkiv har demonstranter ockuperat byggnader som tillhor den regionala
statsforvaltningen och andra offentliga byggnader. Separatister har 4ven stormat
sakerhetstjidnstens byggnader och lokala tevestationers kontor.

B.  Pro-ryska demonstranter i Donetsk har utropat ”Republiken Donetsk™ och tdnker halla
en folkomrostning om stdd for denna “’sjilvstindiga republik” senast den 11 maj 2014.
I Charkiv och Luhansk har demonstranter f6ljt Donetsks exempel och utropat
“folkrepubliker”.

C. Mellan den 12 och 13 april 2014 attackerades polisstationer och regeringsbyggnader 1
Slovjansk, Kramatorsk, Krasnyi Lyman, Mariupil, Jenakijeve och andra stader i
Donetskregionen. Byggnaderna intogs av vélbevépnade, oidentifierbara och maskerade
soldater 1 en serie samordnade rdder. Minst en polis dog och flera skadades under
sammanstotningarna.

D. Under de senaste veckorna har Ryssland koncentrerat militdra styrkor ldngs grinsen mot
Ukraina. Det finns en verklig risk att Ryssland kan forsdka spela upp Krim-scenariot en
géng till med ockupation och annektering av de syddstra delarna av Ukraina.

E. Den 1 mars 2014 gav Ryska federationens rad president Putin tillstind att anvidnda
ryska armén pa Ukrainas territorium, efter presidentens egen begéran och under den
falska forevindningen att situationen i Ukraina utgjorde ett hot mot ryska medborgares
liv.

! Antagna texter, P7_TA(2014)0170.
2 Antagna texter, P7_TA(2014)0248.
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Under den senaste tiden har det inte rapporterats om ndgra som helst fall av
diskriminering, angrepp eller hot mot ryssar eller etniska ryska medborgare eller andra
minoriteter 1 Ukraina.

Separatisternas aktioner verkar syfta till att destabilisera landet, avbryta valprocessen
och forsvaga den nya regeringen, och de verkar vara samordnade med Moskvas
anstrangningar att 6ka pressen pd Kiev pd ekonomisk, militidr och politisk niva i syfte att
avlegitimera de ukrainska myndigheterna och hindra Ukraina frén att sdka ytterligare
integration med EU.

I detta avseende hojde Ryssland gaspriserna for Ukraina till 486 US—dollar per

1 000 kubikmeter fran och med den 1 april, avslutade ensidigt den rabatt som Ukraina
fick som en del av Charkivoverenskommelserna, och har, under de senaste dagarna,
forbjudit inforsel av ukrainska mejeriprodukter till Ryssland. Ryska federationen har
ocksa godtyckligt tillimpat ensidiga handelsbegrinsningar for produkter fran Georgien
och Moldavien.

EU har antagit ett ekonomiskt paket till stod for Ukraina, som ocksd omfattar
makroekonomiskt stod och autonoma handelsatgérder. Ukraina ar 1 fard med att slutfora
ett avtal med Internationella valutafonden om en bistandsplan. Villkoren 1 detta avtal
har hittills hallits hemliga. Det sociala och ekonomiska ldget i landet héller pa att
forsdmras ytterligare.

Den 21 mars 2014 undertecknade EU och Ukraina associeringsavtalets politiska
bestammelser, samtidigt som de atog sig att underteckna édterstoden av avtalet, vilket
omfattar det djupgdende och omfattande frihandelsomradet, sa snart som mojligt.

Den 10 april 2014 antog Europaradets parlamentariska forsamling en resolution for att
dra tillbaka rostrétten for Ryska federationens foretriddare i forsamlingen, pa grund av
Rysslands annektering av Krim efter den militidra ockupationen av halvon.

Kraftfulla internationella diplomatiska insatser pa alla nivaer behovs for att trappa ned
situationen och forhindra att krisen eskalerar utom kontroll. EU méste reagera med kraft
sa att Ukraina och andra lénder i det Ostliga partnerskapet kan utdva och &tnjuta sin
sjalvstandighet utan patryckningar utifran.

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) har beslutat att séinda ett
internationellt uppdrag till Ukraina for att 6vervaka situationen och forsoka avhjélpa
krisen. Europeiska radet har begirt att den hoga representanten snarast mojligt ska
utarbeta planer for ett EU-bidrag som ska underlétta arbetet med OSSE-uppdraget.

Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro over den pagiende krisen och de potentiella
foljder, effekter och konsekvenser denna kris kan fa for sdkerheten i hela regionen och
for de framtida forbindelserna mellan EU och Ryssland. Parlamentet uppmanar i detta
sammanhang alla aktorer att agera konstruktivt och visa aterhallsamhet for att forsoka fa
till stdnd en nedtrappning av krisen och finna en mdjlig 16sning som stabiliserar
situationen och gor det mdjligt for de ukrainska myndigheterna att hantera nuvarande
ekonomiska och sociala problem och snabbt kunna vidta dtgirder for att forsoka 16sa
dem.
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Europaparlamentet beklagar 1 detta sammanhang att den ansvarsfulla hallning som
myndigheterna i Kiev intagit nar det géller att forsoka 16sa krisen genom dialog och
diplomatiska medel hittills inte fungerat, och uppmanar dem att férdubbla sina
anstrangningar for att forsoka stirka landets enhet och na forsoning mellan det
ukrainska samhéllets alla bestdndsdelar. Parlamentet uppmanar i detta ssmmanhang till
omedelbar upplosning av alla paramilitira grupper och sjdlvforsvarsstyrkor.

Europaparlamentet fordomer Ryska federationens annektering av Krim som en handling
som bryter mot internationell ritt och mot slutakten fran Helsingfors, och uppmanar
Moskva att omedelbart minska och dra tillbaka sina trupper fran gransen mot Ukraina
och att upphora med all avsiktlig verksamhet, infiltrering, politisk inblandning eller dolt
stod till demonstrationerna i dstra Ukraina, som ett forsta steg mot en nedtrappning av
krisen.

Europaparlamentet pAminner Ryssland om dess réttsliga forpliktelser sdsom signatér av
1994 érs samforstdndsavtal 1 Budapest i vilket parterna atog sig att avsta fran hot och
vald mot Ukrainas territoriella integritet och politiska oberoende.

Europaparlamentet ser fram emot fyrpartsmdétet mellan EU:s hoga representant, Forenta
staternas utrikesminister samt Rysslands och Ukrainas utrikesministrar, och hoppas att
detta kan bidra till att minska spdnningarna och bana vég for en omfattande och
bestaende diplomatisk 16sning av krisen. Parlamentet betonar emellertid att Ukrainas
framtida val bara kan goras av det ukrainska folket sjilvt genom en demokratisk,
inkluderande och transparent process. Parlamentet uppmanar i detta avseende
myndigheterna i Kiev att gora allt de kan for att se till att presidentvalet, som planeras
att héllas den 25 maj 2014, dger rum helt och hallet enligt OSSE:s normer, och
vilkomnar i detta avseende kommissionens beslut att tilldela 5 miljoner euro i bistdnd
for att stodja OSSE:s valobservationsdelegation och valrelaterade fortroendeskapande
atgarder.

Europaparlamentet anser att nyval till parlamentet bor utlysas efter presidentvalet och
fore arets slut, 1 syfte att stirka de ukrainska institutionerna legitimitet.

Europaparlamentet stoder utrikesminister Andrij Des;jtjytsias idé om ett icke—allierat
Ukraina, liknande den finska modellen, som ett mojligt sdtt att trappa ned spénningarna
med Ryssland, och att klargora att associeringsavtalet eller ett djupgaende och
omfattande frihandelsomrade med Europeiska unionen inte ar knutet till integration 1
Nato.

Europaparlamentet anser dessutom att en konstitutionell reform i Ukraina bor vara
amnet for en bred och djupgéende diskussion i vilken alla delar av det ukrainska
sambhéllet ska delta, och som slutligen bor leda till en folkomrostning.

Europaparlamentet beklagar djupt att en kortsiktig, exceptionell stodatgird for Ukraina,
avsedd fOr att stodja valobservationerna och relaterade fortroendeskapande dtgérder
inom ramen instrumentet for stabilitet och fred, kanske forsenas eller upphévs pa grund
av den orovickande bristen pa betalningar for finansiering av EU:s bistand till tredje
land. Parlamentet uppmanar bade kommissionen och radet att gora sig beredda att utan
ytterligare forseningar 6verfora ekonomiska medel for att se till att instrumentet for
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stabilitet och fred fungerar friktionsfritt ndr EU:s ndrmaste grannskap brottas med en
allvarlig kris av denna omfattning.

Europaparlamentet efterlyser samtidigt ett fullstindigt och effektivt utnyttjande av
OSSE:s delegation, vilken har uppgiften att dvervaka laget i Ukraina efter ockupationen
av Krim. Parlamentet efterlyser dessutom att den utvidgas till att omfatta Krim, och
vilkomnar Europeiska radets beslut att hitta sitt for att underlétta arbetet for denna
delegation.

Europaparlamentet pépekar att Europaradets parlamentariska forsamlings upphévande
av rostrétten for den ryska delegationen, tillsammans med den resolution som antogs av
FN:s generalforsamling, genom vilken man fordomde Ryssland for att ha annekterat
Krim, dr otvetydiga tecken pa Ryska federationens véxande isolering pé internationell
niva som de ryska myndigheterna noga bor beakta om Ryssland vill forbli en trovirdig
internationell aktor.

Europaparlamentet uppmanar EU att stodja Ukrainas réttsliga atgarder 1 alla
internationella domstolar och skiljedomsorgan, om Ukraina beslutar sig for att inge
klagomal avseende Krim och andra bilaterala kontroverser med Ryssland.

Europaparlamentet vidlkomnar Europeiska unionens beslut att infora riktade sanktioner,
déribland resebegriansningar och frysning av tillgdngar, mot personer som dr ansvariga
for handlingar fyllda av intolerans och hat, t.ex. uppmaningar till krig, eller handlingar
som kan undergriva eller hota Ukrainas territoriella integritet, suverdnitet och
oberoende, men beklagar radets (utrikes fragor) beslut av den 14 april 2014 att inte ta
till den tredje sanktionsfasen trots upptrappningen av krisen.

Europaparlamentet pdminner i detta ssmmanhang om att export av vapen och
militirteknik kan dventyra stabiliteten och freden i hela regionen. Det ér djupt beklagligt
att EU-medlemsstaterna har exporterat stora mangder vapen och militarteknik till
Ryssland, daribland betydande strategisk konventionell kapacitet. Parlamentet
uppmanar Frankrike, Tyskland och Italien att 1 egenskap av storsta vapenexportorer till
Ryssland i1 grunden se over sin exportpolitik gentemot Ryssland och ta ansvar for och
folja EU:s bestimmelser om vapenkontroll. Den franska regeringen uppmanas med
kraft att inte folja sina planer att leverera det forsta Mistral-krigsfartyget

den 1 november 2014. Parlamentet vilkomnar den tyska regeringens beslut att
omedelbart stoppa samarbetet mellan Rheinmetall och den ryska armén avseende
byggandet av en toppmodern stridstriningsanldggning.

Europaparlamentet vilkomnar att de politiska bestimmelserna i associeringsavtalet har
undertecknats, och forvintar sig ett snabbt genomférande av de autonoma
handelsférmaner som EU godként for att fylla tomrummet i vintan p4 att aterstoden av
avtalet ska undertecknas, dir bland annat det djupgaende och omfattande
frihandelsomradet ingar.

Europaparlamentet papekar pa nytt att associeringsavtalet med Ukraina inte utgor det
slutliga malet for forbindelserna mellan EU och Ukraina. Vidare betonar parlamentet att
Ukraina, enligt artikel 49 i fordraget om Europeiska unionen, precis som alla andra
europeiska stater har ett europeiskt perspektiv och kan ansdka om medlemskap 1
Europeiska unionen, forutsatt att landet ansluter sig till demokratins principer,
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respekterar grundldggande friheter, manskliga réttigheter och minoriteternas réttigheter
samt garanterar réttsstaten.

17. Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen och Ukrainas regering att snarast
utveckla och genomfora en effektiv informationskampanj bland medborgarna, att
genomfora program som visar fordelarna med Ukrainas politiska associering och
ekonomiska integration med EU, och att slé tillbaka mot all felaktig och vinklad
information, framfor allt 1 de 6stra och sddra delarna, och dven pa lokal niva.

18. Europaparlamentet uppmanar den ukrainska regeringen att genomfora en ambitids
uppséttning transparenta och overgripande strukturella reformer som prioriterar att
starka rattsstaten, undanrdja korruptionen genom antagande och forstirkning av
nodvindig lagstiftning, uppritta ett balanserat och funktionellt styrsystem grundat pa
maktdelning och i linje med europeiska normer, gora en genomgripande reform av
rattsvisendet och vallagen och anpassa lagstiftningen mot diskriminering till EU:s
normer. Parlamentet anser dessutom att det &r ytterst viktigt att inleda en process for att
successivt decentralisera den centrala makten till regionala och lokala myndigheter 1
linje med EU:s principer om subsidiaritet, utan att man undergréver den interna
maktbalansen eller statens mojlighet att fungera effektivt. Parlamentet vialkomnar 1 detta
hénseende kommissionens beslut att skapa en stddgrupp for Ukraina som kommer att
arbeta med genomforandet av den europeiska reformagendan.

19. Europaparlamentet betonar att EU:s begrinsade atgérder som svar pa Rysslands
invasion av Ukraina ocksé har sin grund i att EU ar kraftigt beroende av Ryska
federationen for sin energiforsorjning Parlamentet anser 1 detta sammanhang att det dr
ytterst viktigt att pA medellang sikt minska EU:s beroende av Moskva och andra
auktoritdra regimer och att beakta mojligheten till en fullstindig bojkott, samtidigt som
man inrdttar konkreta alternativ for att hjdlpa de medlemsstater som for nirvarande inte
har ndgon annan energikélla dn den ryska. Parlamentet uppmanar i detta hinseende
kommissionen att verka for att det tredje energipaketet ska genomforas fullt ut och att
stodja projekt i den sodra korridoren som verkligen diversifierar energikillorna.
Medlemsstaterna uppmanas med kraft att inte lata sina statliga foretag inleda projekt
med ryska bolag som okar den europeiska sdrbarheten, och parlamentet uppmanar 1
detta ssmmanhang dven Europeiska radet att anta bindande nationella mal for fornybar
energi och energieffektivitet for 2030 som ska minska det europeiska beroendet av
import av fossila bréinslen, 1 linje med den konsekvensbedémning som kommissionen
gjorde 1 anslutning till sitt meddelande om klimat- och energipaketet for 2030, vilket
star pa dagordningen for Europeiska radets mote den 20—21 mars.

20. Europaparlamentet vilkomnar de inledande atgérder som kommissionen vidtagit for att
Ukraina ska kunna klara en energikris om Ryssland skulle stinga av gasleveranserna till
landet, och radet och kommissionen uppmanas att hjilpa och stddja Kiev i dess
anstrangningar for att I6sa den tvist om gasleveranserna som pagatt sa lange med
Moskva.

21. Europaparlamentet vill uppmirksamma landets dramatiska sociala situation. Ukrainas
regering uppmanas att helt offentliggora vilka forbehdll som ér kopplade till avtalet med
Internationella valutafonden, och parlamentet 6nskar kompletterande atgarder for att
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den radande situationen ska lindras, sarskilt avseende de mest utsatta grupperna av
befolkningen. Internationella valutafondens villkor kan komma att 6ka spanningarna 1
landet och leda till snabba sédnkningar av 16nerna och slopande av tjanster inom den
offentliga forvaltningen, vilket kan fa bieffekten att korruptionen okar.

Europaparlamentet upprepar sin begéran om att en oberoende kommission ska utreda
skotten 1 Kiev och de tragiska hindelserna pd Majdantorget, och att denna kommission
snabbt ska kunna bdrja arbeta aktivt, med ett starkt internationellt inslag och under
overvakning av Europarédets internationella radgivande panel.

Europaparlamentet betonar att den befintliga spréklagstiftningen kanske maste
reformeras i samarbete med Venedigkommissionen, sd att lagstiftningen stimmer
overens med Ukrainas adtaganden enligt bestimmelserna i1 Europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak.

Europaparlamentet vilkomnar att man antagit bestimmelser om viseringsfrihet mellan
EU och Moldavien, och hoppas att man snabbt ska besluta om viseringsfrihet mellan
EU och Ukraina som ett konkret svar pa forvantningarna hos méanniskorna som
demonstrerar pd Majdantorget. Parlamentet dnskar att man i véntan pé ett sddant beslut
omedelbart ska infora tillfalliga, mycket enkla och billiga viseringsforfaranden.

Europaparlamentet uppmanar vidare kommissionen att samarbeta med de ukrainska
myndigheterna for att finna olika sétt att motverka effekterna av de repressaliedtgirder
som Moskva antagit for att stoppa undertecknandet av associeringsavtalet.

Europaparlamentet vilkomnar avsikten att underteckna associeringsavtalen med
Moldavien och Georgien senast i juni 2014, och uppmanar med kraft radet att se till att
detta gors. Parlamentet anser att det &r 1 de Ostliga partnerskapslandernas intresse att
hitta sitt att ddmpa och 6vervinna alla hinder som leder till oforenlighet med Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och tullunionen. Parlamentet vill dérfor se en uppriktig
och 6ppen dialog med Ryska federationen, for att man ska gora allt som gér for att
utveckla synergier som ér till formén for linderna inom det 6stliga partnerskapet.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6verséinda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar, till presidenterna, regeringarna och
parlamenten i Ukraina, Georgien och Moldavien, till Europarddet och Organisationen
for sdkerhet och samarbete 1 Europa samt till Ryska federationens president, regering
och parlament.
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