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B8-0055/2014

Rezolucija Europskog parlamenta o zaposljavanju mladih
(2014/2713(RSP))

Europski parlament,

uzimajuc¢i u obzir Rezoluciju Vijeca od 20. svibnja 2014. o strukturiranom dijalogu i
socijalnoj ukljucenosti mladih,

uzimajuci u obzir sastanak na vrhu Europskog vije¢a 26. — 27. lipnja 2014.,

uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca, usvojene u Luxembourgu 17. lipnja 2011., 0
poticanju zaposljavanja mladih kako bi se ostvarili ciljevi strategije Europa 2020.,

uzimajuéi u obzir zakljucke Vijeca o Paktu za rast i zaposljavanje od 28. i 29. lipnja
2012., u kojima se istiCe potreba za borbu protiv rastu¢e nezaposlenosti mladih,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca o Inicijativi za zaposljavanje mladih od
7. veljace 2013.,

uzimajuci u obzir politicki sporazum postignut u Vijecu 28. veljace 2013. o preporuci
Vijec¢a o uspostavljanju Jamstva za mlade,

uzimajuci u obzir zajednicki doprinos vlada Francuske i Njemacke u pripremi sastanka
Vijec¢a od 27. i 28. lipnja 2013. pod naslovom ,,Francuska i Njemacka — zajedno za
snazniju Europu stabilnosti i rasta” od 30. svibnja 2013.,

uzimajuéi u obzir Komunikaciju Komisije od 29. svibnja 2013. pod naslovom
»Europski semestar 2013.: preporuke za pojedine drzave — izlazak Europe iz krize”
(COM (2013) 0350) i predlozene preporuke,

uzimajuci u obzir ¢lanak 123. stavak 2. Poslovnika,

budu¢i da je 25,1 milijun osoba nezaposleno, 22,8 % mladih u EU-u nezaposleno je,
stope nezaposlenosti mladih u nekim drzavama clanicama vise su od europskog
prosjeka, rije¢ je o Grekoj (57,7 %), Spanjolskoj (54 %), Italiji (43 %), Cipru (36 %) i
Portugalu (34,8 %), 8,3 milijuna osoba mladih od 25 nema posao, 19 % djece izloZeno
je prijetnji siromastva, 8 % stanovniStva suoc¢eno je s teSkom materijalnom
deprivacijom, 15 % djece napusta Skolu prije srednjoskolskog obrazovanja, 24,2 %
osoba izlozeno je riziku od siromastva, zaposlene osobe na rubu siromastva ¢ine tre¢inu
radno sposobnog stanovnistva izlozenog riziku od siromastva, a broj beskué¢nika u EU-u
no¢i doseze brojku od 410 000 osoba;

buducdi da se 2013. 13 % mladih izmedu 15 1 24 godine starosti i 21 % izmedu 251 29
godina starosti nije obrazovalo, nije radilo i nije pohadalo programe osposobljavanja
(NEET); buduc¢i da je gospodarski gubitak povezan s visokim brojem NEET-ova
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procijenjen na 153 milijarde EUR, a to je 1,2 % BDP-a EU-a';

C.  budu¢i da stope nezaposlenosti mladih sezu od manje od 5 % u nekim regijama do vise
od 60 % u drugim, ukazujuci time na visoku razinu nejednakosti medu europskim
regijama; budu¢i da nezaposlenost mladih posebno pogada najudaljenije regije u kojima
se ta situacija pogorSava zbog njihove udaljenosti i odsjeCenosti;

D. istice da se krizom i nesretnom politickom mjeSavinom Stednje i neoliberalnih
strukturnih reformi EU-a doprinijelo povijesno niskoj razini gospodarskih ulaganja iz
privatnog sektora, dok su se op¢a kupovna moc i unutarnja potraznja smanjili, a razlike
u primanjima i siromastvo povecali, a to §to je najjasnije vidljivo u drzavama pod
skrbnistvom Trojke;

E. bududi da se zbog deregulacije trzista rada u proteklim desetlje¢ima vec¢ina mladih
uglavnom zaposljava u okviru ugovora na odredeno vrijeme, honorarnih poslova,
neplacenih pripravnistava i ostalih op¢enito nesigurnih oblika zaposljavanja, unato¢
prijaSnjim ocekivanjima da ¢e im ,,demografsko starenje” olaksati pristup stalnom
zaposlenju na puno radno vrijeme uz dostojnu placu, prava i socijalnu zastitu,

F.  bududi da su ,,reforme” obrazovnih sustava, npr. Bolonjski proces, te politike stroge
Stednje nametnute u razli¢itim drzavama clanicama ponistile mnoge mjere koje su
poduzete u nastojanju da se ostvari dostupniji obrazovni sustav; buduéi da je potreba za
demokratski vodenim i besplatnim obrazovnim sustavom u javnom vlasnistvu koji je
dostupan svima postala stoga hitnija zbog namjere da se mladima omoguc¢i pristup
kvalitetnom obrazovanju, osobito onima najugrozenijima;

G. budu¢i da je nezaposlenost mladih vazan ¢imbenik koji doprinosi naglom porastu
iseljavanja mladih iz brojnih drzava Clanica, i to najvise iz tzv. zemalja ,,obuhvacéenih
programom gospodarske prilagodbe” i drugih poput Italije i Spanjolske, u bogatije
drzave Clanice; upucuje u tom pogledu na studiju Irskog nacionalnog vije¢a za mlade
(NYCI)? prema kojem 70 % ispitanih mladih smatra da ¢e se iseliti iz drzave u sljede¢ih
12 mjeseci; buduc¢i da masovno iseljavanje, Cesto visokokvalificiranih obrazovanih

.....

ucinak na lokalne zajednice i buduce prilike za odrziv gospodarski i socijalni razvoj;

H. bududi da su politika Stednje, ogranicavanje troskova i neoliberalne ,,strukturne
reforme” koje od 2010. zagovaraju Komisija i Vije¢e u okviru Europskog semestra, a
slijedi ih ve¢ina drzava Clanica, posebno tzv. ,,programske drzave” pod skrbnistvom
Trojke (Komisija/Europska srediSnja banka/Medunarodni monetarni fond (MMF)), te
drzave poput Spanjolske i Italije, povecali deflacijski pritisak na krhko i opéenito
stagniraju¢e gospodarstvo EU-a, smanjili place, unutarnju potraznju i prihode od
poreza, ukinuli ,,automatske stabilizatore” kao §to su sustavi socijalne zastite i javnih
ulaganja, te tako gurnuli vec¢inu gospodarstava EU-a u produzeno razdoblje stagnacije i
krize, istovremeno pobijajuci sve prethodne tvrdnje da se takvim pristupom mogu

! Eurofound (2012.), NEET: mladi ljudi koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju: znagajke,
troskovi i politicka rjeSenja u Europi”. Ured za publikacije Europske unije, Luksemburg.

? Irsko nacionalno vijeée za mlade (2010), Nezaposlenost mladih u Irskoj — zaboravljena generacija,
http://www.youth.ie/sites/youth.ie/files/Youth_Unemployment in Ireland web.pdf.
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smanjiti ne samo znatni trenutni proracunski deficiti nego i omjer javnog duga i BDP-a,
te postici fiskalna konsolidacija; isti¢e potrebu za nepriznavanjem duga koji je ilegalan i
neodrziv;

budu¢i da ¢e se jacanjem ekonomske i monetarne unije dovesti do jos veceg utjecaja tih
politika koje su odgovorne za visoke stope nezaposlenosti u drzavama ¢lanicama
europodrucja, posebno u onima u kojima su na snazi tzv. ,,memorandumi o
razumijevanju’;

bududi da su te neoliberalne politike znatno doprinijele povecanju opce stope
nezaposlenosti, a posebno stope nezaposlenosti mladih, stvorile vise socijalne
iskljucenosti i siromastva te dovele do teskog socijalnog nazadovanja, jos slabijeg
gospodarstva i destabilizacije europske integracije i demokracije;

buducdi da su se na sastanku na vrhu u lipnju 2013. dogovorili oko isplate otprilike

8 milijardi EUR za borbu protiv nezaposlenosti mladih, §to je viSe od prvotnog iznosa
od 6 milijjardi EUR koji je oznacen u veljaci te godine, s time da ¢e vecina tog iznosa
biti dostupna tijekom dvogodisnjeg razdoblja s pocetkom u 2014., a ostatak tijekom
punih sedam godina sljedeceg proracuna EU-a; buduc¢i da su tijekom sastanka na vrhu
Europskog vije¢a Celnici drzava priznali da je Inicijativa za zaposljavanje mladih, koja
je pokrenuta prethodnu godinu, do sada bila neuspjesna;

buducdi da je oCekivana konferencija PredsjedniStva EU-a o mladima i zapoSljavanju
odgodena za kraj godine, pri ¢emu je odgodena aktivna provedba zacrtanih prioritetnih
ciljeva tekuceg predsjedanja;

osuduje to Sto se u Rezoluciji Vijec¢a od 20. svibnja 2014. o strukturiranom dijalogu i
socijalnoj ukljucenosti ne iznose glavne poruke i stavovi mladih ljudi o npr. potrebi za
kvalitetnim zaposlenjem, boljim pristupom zdravstvenoj skrbi, socijalnim pravima i
solidarnosti, te da u Rezoluciji ne postoji nikakva predanosti konkretnim politikama za
ostvarivanje viSe razine socijalne uklju¢enosti mladih;

ostro kritizira Cinjenicu da se prioritetima Vijeca, koji su objavljeni 27. lipnja 2014. kao
strateSki program za EU i za novu Europsku komisiju, ne obuhvacaju ciljane mjere i
ulaganja kako bi se pomoglo u stvaranju kvalitetnih radnih mjesta za mlade;

naglasava da je, s obzirom na posljedice krize za mlade, potrebno redovito pracenje i
predanost drzava clanica kako bi se poboljSala situacija mladih; poziva u tom kontekstu
drzave ¢lanice da se pozabave pitanjem nezaposlenosti mladih tijekom sljedeceg
neformalnog sastanka Vijeca za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i potrosacka
pitanja 17.1 18. 2014. srpnja u Milanu;

isti¢e da EU 1 drzave ¢lanice moraju uciniti radikalan zaokret u svojim gospodarskim
politikama u okviru kojeg ¢e javni sektor postati pokretacka snaga gospodarskog
oporavka, te tako omoguciti stvaranje radnih mjesta visoke kvalitete sa zajamcenim
pravima radnika i dostojnom razinom socijalne zastite radi pokretanja gospodarstva;
zahtijeva da se u svim drzavama ¢lanica prestanu provoditi politike Stednje;

isti¢e da ¢e se jacanjem ekonomske i monetarne unije dovesti do jos veceg utjecaja tih
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politika koje su odgovorne za visoke stope nezaposlenosti u drzavama clanicama
europodrucja, posebno u onima u kojima su na snazi tzv. ,,memorandumi o
razumijevanju’;

ostro kritizira op¢i pristup Komisije iz Komunikacije o preporukama za pojedine drzave
iz 2014. o ,,borbi protiv nezaposlenosti” prema kojem se ,,borba protiv nezaposlenosti”
treba provoditi povecanjem fleksibilnosti trzista rada i smanjenjem ,,razmjerno visokog
troska rada” itd.; istiCe da su neoliberalne ,,strukturne reforme” trzista rada koje provode
drzave Clanice snosile odgovornost i jos uvijek su odgovorne za golem porast nesigurnih
oblika zaposlenja, smanjene razine socijalne zastite i Sirenje sektora potplacenih poslova
zbog kojih Komisija u velikoj mjeri zali u svojim izvjes¢ima o zaposlenju jer navedene
pojave jako nepovoljno utjeCu na mlade i njihove izglede za zaposlenje;

naglasava ¢injenicu da bi EU trebao promicati zaposljavanje mladih i dijeljenje radnog
mjesta poticanjem provedbe mjera kao $to su rano umirovljenje te smanjenje broja
radnih sati bez rezanja placa, mirovina i socijalnih prava;

isti¢e da je Jamstvo za mlade trebalo biti uspostavljeno za osobe mlade od 30 ¢im se
suoCe s nezaposlenoscu; istice Cinjenicu da su sredstva dodijeljena Inicijativi za
zaposljavanje mladih znatno manja od iznosa kojima bi se moglo ozbiljno utjecati na
nezaposlenost mladih; upucéuje u tom pogledu na studiju Medunarodne organizacije rada
,»Kriza radnih mjesta na podrucju eura: trendovi i odgovori politika” u kojoj se istice
potreba za ubrizgavanjem 21 milijarde EUR radi postizanja ucinka na razinu
nezaposlenosti mladih;

isti¢e da se Inicijativom za zaposljavanje mladih ne bi trebalo sprijeciti drzave ¢lanice
da se koriste Europskim socijalnim fondom (ESF) za financiranje opseznijih projekata
povezanih s mladima, posebno kad je rijeC o siromastvu i socijalnoj ukljucenosti; poziva
Europsku komisiju da prati koriStenje sredstvima ESF-a za projekte povezane s
mladima;

isti¢e da bi se tim programom trebalo doprinijeti zadrzavanju radnog mjesta u poduzecu
koje se koristi sredstvima iz tog programa te da staZiranja trebaju postati ugovori o radu
na neodredeno; isti¢e da pruzanje potpore poduze¢ima mora biti privremeno i jasno
uvjetovano, posebno kad je rijec o o¢uvanju radnog mjesta, postovanju normi iz
nacionalnog zakonodavstva i kolektivnih ugovora o radu te pridrzavanju obveza koje se
odnose na poreze i socijalno osiguranje;

preporucuje da se u sustave obrazovanja svih drzava ¢lanica uvede obvezna izobrazba o
radnickim pravima i zdravlju na radu;

potice drzave Clanice i socijalne partnere da se pozabave pitanjem nesigurnih radnih
mjesta i zakonski uokvire ugovorne odredbe razmatranjem razli¢itih pristupa za
rjeSavanje pitanja polarizacije trziSta rada i zastite mladih od nesigurnih radnih mjesta te
promicanja ugovora na neodredeno;

naglasava da se mora okoncati diskriminacija koja se temelji na dobi kada je rije¢ o
pristupu socijalnim naknadama, ukljucujuéi uvjetovani pristup naknadama za
nezaposlenost;
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isti¢e da su kriza i politike Stednje dovele do povecanja stope prisilne migracije mladih;

poziva drzave ¢lanice da uspostave visokokvalitetne zakonodavne okvire za staziranja,
da se pobrinu da su staziranja prilagodena potrebama mladih te da podrazumijevaju
dostojnu naknadu, socijalnu zastitu, ukljucujuci primjereni doprinos za umirovljenje,
radnicka i sindikalna prava te radne uvjete koji ne ugrozavaju radna mjesta, place i
uvjete postojece radne snage, te da jamce financijsku potporu i obvezan nadzor, kao i
zajednicCke standarde kvalitete za programe staziranja; poziva na uvodenje vise
mehanizama inspekcije rada kako bi se ogranicila uporaba pripravnika kao zamjene
pravim radnim mjestima te ocuvali zajednicki standardi zastite na radnom mjestu;

poti¢e EU i drzave €lanice da uvedu mjere kojima se sprjecava pojava lazno
samozaposlenih radnika, npr. sankcioniranjem i izricanjem kazni poduze¢ima koja
osnivaju radne odnose sa samozaposlenim radnicima koji su prethodno bili dio osoblja,
ili poduzeca koja nemaju vlastito osoblje, odnosno radnu snagu zaposljavaju preko
agencija za zapoSljavanje;

poziva drzave Clanice da zajamce da se svim nezaposlenim osobama koje primaju
financijsku potporu pruzi pomo¢ kako bi se utvrdilo konkretno osposobljavanje, vjestine
i, ako se to trazi, potreba za strukovnom rekvalifikacijom radnika prilikom ocjenjivanja
ponuda radnih mjesta i nakon $to je radnik prihvatio posao, cilj je toga utvrditi jesu li
ispunjeni navedeni zahtjevi i u kojoj se mjeri radnik prilagodio okolnostima;

poziva Komisiju i agencije poput Eurofounda i Cedefoba da analiziraju postojece
sustave dvostruke profesionalne izobrazbe kako bi se te informacije pruzile drugim
drzavama ¢lanicama koje su zainteresirane za taj sustav na dobrovoljnoj osnovi, a da se
pritom ne smanjuju postojeci standardi obrazovanja;

poziva drzave ¢lanice i Komisiju da podrze stvaranje radnih mjesta opseZnim javnim
ulaganjima u odrziv rast, posebno u socijalnom sektoru i sektoru javnog zdravlja te u
sektorima infrastrukture i javnog obrazovanja;

poziva Komisiju i drZave Clanice da rade na izradi dodatnih zakonodavnih akta za borbu
protiv diskriminacije Zena; poziva drzave ¢lanice za zakonski omoguce jednak pristup
prvom zaposlenju i zajamce da se u strukovnom osposobljavanju mladih zena
primjenjuju isti uvjeti ukidanjem diskriminirajuéih uvjeta, npr. ,,staklenog stropa’(glass
ceiling), te da promicu stvarno djelovanje za emancipaciju zaposlenja mladih Zena;

poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da redovito ocjenjuju rezultate operativnih programa
Inicijative za zapoSljavanje mladih te da omoguce javni pristup svim bazama podataka;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji i
parlamentima drzava Clanica.
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