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B8-0314/2014

Uznesenie Europskeho parlamentu o revizii usmerneni Komisie pre posidenie vplyvu
(2014/2967 (RSP)).

Europsky parlament,

— so zretel'om na nedavne verejné konzultacie o revizii usmerneni Komisie pre posudenie
vplyvu a na prisluSny navrh revidovanych usmerneni pre posudenie vplyvu,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 8. juna 2011 o zaru¢eni nezavislych posudeni vplyvu!,
— so zretelom na ¢lanok 123 ods. 2 rokovacieho poriadku,

A. kedZe posudenia vplyvu ako nastroj pouzivany v prvej faze pripravy pravnych
predpisov hraju kI'a¢ovi tlohu v rozhodovacom procese EU a maji za ciel’ poskytovat
transparentné, komplexné a vyvazené informacie o povahe problému, ktory treba riesit’,
o pridanej hodnote opatreni EU, o moznych ekonomickych, socialnych,
environmentalnych a zdravotnych ddsledkoch pripadnych politickych krokov a o ich
vplyve na zékladné prava obcanov;

B.  kedZe Lisabonské zmluva obsahuje horizontalne socidlne a environmentalne dolozky
(¢lanky 9 a 11 Zmluvy o fungovani EU), ktoré sa musia zohl'adiovat’ pri stanovovani a
vykonavani politik a ¢innosti Unie a ktoré pozaduju podrobnu analyzu socialneho a
environmentalneho vplyvu kazdého navrhovaného pravneho predpisu;

C. kedZe po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy ma Charta zakladnych prav
rovnakl pravnu hodnotu ako zmluvy o Eurdpskej unii a ked’Zze v posudeniach vplyvu by
sa mala vzdy overovat zluciteI'nost’ pravnych predpisov so zdkladnymi pravami;

D. kedZe v sticasnych usmerneniach pre posudenie vplyvu sa stanovuje, Ze v rozhodovani,
¢1 je v pripade konkrétnej iniciativy potrebné posudenie vplyvu, ma hlavnu tlohu
generalny sekretaridt Komisie a vybor pre posudzovanie vplyvu;

E. kedZe vybor pre posudzovanie vplyvu hré pri posudzovani vplyvu délezita tlohu ako
centralny prvok kontroly kvality;

F.  kedZe usmernenia pozaduju podl'a moznosti vzdy financné vyjadrenie vplyvov; ked’ze
kym kratkodobé néklady podnikov zvycajne mozno finan¢ne vyjadrit, dlhodobé prinosy
regula¢nych opatreni Casto nie je mozné finan¢ne kvantifikovat’ (napriklad znizenie
zdravotnych problémov alebo zachovanie ekosystémov); ked’ze dérazom na
kvantifikaciu vSade, kde je to mozné, sa tak zavadza Strukturdlne skreslenie v prospech
lahSie vy¢islitelnych aspektov — napr. nakladov hospodarskych subjektov — v porovnani
so socidlnym a environmentalnym prinosom, takze sa t'azko primerane posudzuju
celkové spolocenské naklady a prinosy, najmé v socialnej a environmentéalnej oblasti,

G. kedze regulacia EU by sa mala zjednodusovat’ tak, aby sa v plnej miere dodrziavali

1U.v. EUC380E, 11.12.2012, s.31.
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poziadavky EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe&nosti pri praci, prava pracovnikov v
EU a zasady a ciele environmentalnych pravnych predpisov EU;

ked’ze skuto¢ne nezavislé postdenie vplyvu ma osobitny vyznam pre malé a stredné
podniky (MSP), ktoré sa pri plneni novych pravnych a administrativnych poziadaviek
Casto stretavaju s vacSimi problémami nez vel’ké podniky a vzhl'adom na svoju velkost
maju v ranej faze mensiu moznost’ predvidat’ zmeny v regulacii;

ked’ze zasada ,,najskor mysliet’ na malych* ma za ciel’ prihliadat’ vo vel'mi skorej faze
tvorby politiky na zaujmy MSP, aby boli pravne predpisy voc€i nim ustretové; ked’ze je
k dispozicii cely rad néstrojov na zabezpecenie ucinného uplatiiovania tejto zasady
vratane vykondvania testu MSP pri pripravovanych legislativnych navrhoch;

Rozsah posobnosti

1.

vita zavdzok Komisie pravidelne preskiimavat’ usmernenia pre posudzovanie vplyvu s
cielom zlepsit’ metodologiu posudzovania vplyvu; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila
rovnaké dokladné postdenie ekonomickych, socidlnych i environmentalnych aspektov;
naliehavo vyzyva Komisiu, aby zabezpecila nalezité zohl'adiovanie kvalitativneho
posudzovania s cielom zabranit’ Strukturalnemu skresleniu v prospech l'ahSie
meratelnych aspektov — napr. ndkladov hospodarskych subjektov — v porovnani s
rovnako dolezitym socidlnym a environmentalnym prinosom; vita zdvdzok Komisie
posudzovat’ zlucitelnost’ so zdkladnymi pravami;

domnieva sa, ze Komisia by mala zachovat’ si¢asny pristup a predkladat’ posudzovanie
vplyvu pri iniciativach, ktoré spliaju aspon jedno z tychto kritérii:

— legislativne navrhy zaradené do legislativneho a pracovného programu Komisie;

— legislativne navrhy, ktoré nie si zaradené do legislativneho a pracovného programu
Komisie, ale maju jasne identifikovatelny ekonomicky, socidlny a environmentalny

vplyv;

— nelegislativne iniciativy, ktoré vymedzuju budice politiky (napr. biele knihy, akéné
plany, vydavkové programy a usmernenia na rokovania o medzinarodnych
dohodach);

— delegované alebo vykonavacie akty s vyznamnym vplyvom na Zivotné podmienky;

je presvedcéeny, ze posudenia vplyvu su dolezitym podpornym prostriedkom
rozhodovacieho procesu vo vietkych institaciach EU a dblezitou su¢astou lepsicho
procesu reguldcie; domnieva sa vsak, Ze posudzovanie vplyvu nemoZze byt nahradou za
politické hodnotenia a rozhodnutia a nemalo by sa vyuZivat' na potla€anie tvorby politik
VO verejnom zaujme;

ocakava, Ze nova Komisia vysvetli, ako planuje pokraovat’ v revizii usmerneni pre
posudenie vplyvu, aby mohol vziat’ tento pristup lepSie do Gvahy pri priprave svojej
pozicie k nedavnemu oznameniu Komisie o regula¢nej vhodnosti a efektivnosti
(REFIT) bez toho, aby bola dotknuta pozicia Parlamentu v tejto stivislosti;
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zdoraziiuje, ze praca na zjednoduSovani regulaéného ramca (REFIT) sa nesmie pouzit’
ako zdmienka na znizenie poziadaviek v otdzkach, ktoré maju zdsadny vyznam z
hl'adiska bezpecnosti, dobrych zivotnych podmienok zamestnancov a ochrany zivotného
prostredia; varuje pred presadzovanim programu deregulacie pod zamienkou lepSe;j
regulacie alebo zniZzovania zat'aze MSP; vyzyva Komisiu, aby neznizovala svoje
ambicie, a pozaduje, aby neboli ohrozené ciele verejnej politiky vratane
environmentalnych, socialnych, zdravotnych a bezpecnostnych noriem;

pripomina, Ze Styria ¢lenovia skupiny na vysokej trovni pre oblast’ administrativnej
zéataze, ktori zastupovali odborové zdruzenia a organizacie pre ochranu prav
spotrebitel'ov, zdravia a Zivotného prostredia, sa diStancovali od zaverov tejto skupiny
oznamenych 14. oktobra 2014 a vydali a nestihlasné stanovisko; konStatuje, ze
zastupcovia organizacii MSP boli tiez kriticki vo¢i niekol’kym zadverom skupiny na
vysokej urovni; vyzyva Komisiu, aby to nalezite vzala do tivahy a zapracovala zaujmy
vSetkych zainteresovanych stran v procese;

rozhodne odmieta ndvrh skupiny na vysokej urovni pre oblast’ administrativnej zataze
zriadit’ externy poradny organ na vysokej urovni pre lepSiu regulaciu mimo institicii
EU, ktory by bol zodpovedny za posudzovanie administrativnej zataze v stvislosti

s navrhmi, nadkladov na dodrziavanie predpisov, dodrziavanie zasady subsidiarity a
proporcionality a vyber pravneho zékladu, za navrhovanie iniciativ v oblasti lepse;j
pravnej regulacie a za monitorovanie vykonavania pravnych predpisov EU na
vnutroStatnej rovni; domnieva sa, Ze tato moznost’ vyvola vazne otazky, ¢o sa tyka
legitimnosti a riadenia, a vdZne by oslabila tlohu a legitimnost’ Komisie; rozhodne trva
na tom, aby tato zodpovednost’ za riadenie komplexného a vyvazeného posudzovania
vplyvu bola ponechan4 Komisii, ktort bude systematicky kontrolovat’ Eurdpsky
parlament;

Vybor pre posudzovanie vplyvu (VPYV)

8.

10.

vyjadruje vazne znepokojenie nad tym, Ze tloha vyboru pre posudzovanie vplyvu
(VPV) v procese posudzovania vplyvu nie je v ndvrhu revidovanych usmerneni
jasnejSie vymedzend; rozhodne trva na tom, aby Komisia prehodnotila vynechanie tohto
bodu a v novom navrhu stboru revidovanych usmerneni v reakcii na pripomienky
Parlamentu jasnejSie stanovila postupy tykajuce sa VPV a aby v pripade kazde;j
iniciativy, ktord si vyzaduje postidenie vplyvu, bolo potrebné kladné stanovisko VPV;

trva na tom, aby Komisia jasne stanovila postupy tykajlice sa vyboru pre posudzovanie
vplyvu; je presvedceny, Ze VPV by mal aj nad’alej pracovat’ ako nezéavisly organ
kontroly kvality v rdmci Komisie, a Ziada posilnenie jeho nezavislosti; Ziada, aby jeho
zloZenie odzrkadl'ovalo rovnakt dolezitost’ ekonomickych, socidlnych a
environmentalnych aspektov; je presvedceny, je za kone¢ny vysledok a kontrolu kvality
posudzovania vplyvu by mali vzdy zodpovedat’ orginy EU; navrhuje, aby VPV podaval
spravy priamo podpredsedovi Komisie zodpovednému za lepSiu pravnu regulaciu;

zdoraziiyje, Ze ¢lenovia VPV by mali byt’ nezavisli, mali by podliehat’ kontrole
Eurdpskeho parlamentu s cielom zabranit’ tomu, aby tie isté osoby pdsobili zaroven ako
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posudzovatelia 1 porota;

Test vplyvu na malé a stredné podniky (test MSP)

1.

12.

13.

14.

15.

16.

pripomina, Ze Komisia v preskiimani iniciativy Small Business Act z roku 2011
povazovala za pol'utovaniahodné, Ze iba osem ¢lenskych Statov zaclenilo test MSP do
svojho vnutrostatneho pristupu k prijimaniu rozhodnuti; vita jasny zavizok Komisie z
uvedeného preskiimania d’alej posiliiovat’ test MSP; l'utuje vSak, Ze v rozpore s tymito
vyhlaseniami sa test MSP v navrhu revidovanych usmerneni pre posudzovanie vplyvu
ani nespomina; vyzyva Komisiu, aby d’alej naliehala na ¢lenské Staty, aby do svojich
programov zaradili politiku v oblasti MSP;

domnieva sa, ze testy MSP, kontroly vhodnosti a testy konkurencieschopnosti by nemali
byt samostatnymi postupmi, ale mali by byt’ sucast’ou komplexného postdenia vplyvu,
ktoré rovnomerne zohl'adni vSetky aspekty (hospodarsky, socidlny i environmentalny) a
posudi nielen naklady, ale aj prinosy pre spolo¢nost’ a potencial na vytvaranie novych
trhov; domnieva sa, ze tieto postupy by nemali ohrozovat’ i€¢innost’ pravnych predpisov
ani zvySovat’ byrokraciu;

ziada zachovanie testu MSP, aby bolo mozné posudit’ vplyv celého regulacného cyklu
na malé a stredné podniky, najmé v porovnani s velkymi podnikmi; domnieva sa vSak,
ze automatické vynatie mikropodnikov nie je spravny pristup; podporuje uvahy o
prisposobenych opatreniach a menej prisnych rezimoch pre MSP v posudzovani vplyvu,
ak je preukézatelné, Ze nie s v rozpore s u¢innostou pravnych predpisov a ze vynatie
alebo menej prisne rezimy neprispeji k fragmentacii ani neobmedzia ich pristup na
vnutorny trh; domnieva sa navyse, Ze vac¢sia pozornost’ by sa mala venovat’ tomu, aby
navrhované politiky a regulacné predpisy chranili MSP pred postupmi vacSich hracov
na trhu, ktori nara$ajii hospodarsku sut'az;

vyzyva Clenské §taty, aby sa na vnutroStatnej urovni snazili o zjednodusenie
administrativnej zataze pre MSP naleZitou transpoziciou smernic EU do svojich
pravnych predpisov; zdoraznuje pravo Clenskych Statov prijimat’ vnltroStatne pravne
predpisy v pripadoch, ked’ EU prijala len minimalne ustanovenia; pripomina, Ze
posudenie vplyvu ex-post by nikdy nemalo nahradzat’ povinnost’ Komisie ako strazkyne
zmlav sledovat’ u¢inné a véasné uplatiiovanie prava Unie lenskymi §tatmi;

domnieva sa, Ze na nazory MSP by sa malo viac prihliadat’ v legislativnych procesoch
tykajucich sa Standardizacie, duSevného vlastnictva, financovania vyskumu a inovécii,
ako aj verejného obstaravania; povazuje za pol'utovaniahodné, Ze Rada pri prijimani
pravnych predpisov odmieta brat’ viac do tivahy potreby MSP;

vyzyva Komisiu, aby venovala osobitnu pozornost’ vplyvu na investicie, inovacie a
vytvéaranie pracovnych miest;

Posudzovanie vplyvu v Parlamente

17. Ziada, aby postudenia vplyvu Komisie systematicky a ¢o najskor preskiimal Parlament, a
to najmé na trovni vyborov;
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18. pripomina svoje uznesenie z 8. juna 2011 o zaru€eni nezavislych postdeni vplyvu, v
ktorom pozaduje konzistentnejSie vyuZzivanie parlamentnych postdeni vplyvu;
pripomina, Zze oddelenie posudzovania vplyvu je nastrojom, ktory je uz k dispozicii na
vykonavanie posudzovania vplyvu; domnieva sa, Ze pouzitie parlamentnych posudeni
vplyvu by mohlo byt’ prinosné pred prijatim akychkol'vek podstatnych zmien alebo
pozmeiujucich nadvrhov k pdvodnym nédvrhom Komisie;

o

19. poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Komisii a Rade.
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