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B8-0315/2014

Resoluciao do Parlamento Europeu sobre a revisiao das orientacoes da Comissao
relativas a avaliacdo de impacto
(2014/2967(RSP))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a recente consulta publica sobre a revisdo das orientagdes da Comissao
relativas a avaliagdo de impacto (Al) e o respetivo projeto de revisao,

—  Tendo em conta a sua Resolugdo, de 8 de junho de 2011, sobre a garantia de
independéncia das avaliagdes de impacto!,

- Tendo em conta o artigo 123.°, n.° 2, do seu Regimento,

A.  Considerando que as Al, enquanto instrumento da fase inicial da elaboracao de
legislagdo, desempenham um papel fundamental no processo decisorio da UE, tendo por
objetivo a prestacao de informacdes transparentes, abrangentes e equilibradas sobre a
natureza do problema a resolver, o valor acrescentado da acdo da UE, as possiveis
consequéncias do ponto de vista econdmico, social, ambiental e sanitario das escolhas
politicas e o impacto destas nos direitos fundamentais dos cidadaos;

B.  Considerando que o Tratado de Lisboa contém clausulas sociais € ambientais
transversais (artigos 9.° e 11.° do TFUE), que ha que ter em conta na defini¢do e
execugao das politicas e atividades da Unido, e que requerem uma analise aprofundada
do impacto social e ambiental de toda a legislagdo proposta;

C. Considerando que, na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a Carta dos
Direitos Fundamentais tem o mesmo valor juridico que os tratados da Unido Europeia, e
que as avaliagdes de impacto devem sempre verificar a compatibilidade da legislacao
com os direitos fundamentais;

D. Considerando que as orientagdes existentes relativas a Al preveem um papel central do
Secretariado Geral da Comissdo e do Comité de Avaliagdo de Impacto (CAI) no que se
refere a decisdo sobre a necessidade, ou nao, de uma avaliagdo de impacto para uma
iniciativa especifica;

E. Considerando que o CAI desempenha um papel importante enquanto ponto central de
controlo da qualidade das avaliagdes de impacto;

F.  Considerando que as orientagdes apelam a quantificagdo monetaria dos impactos,
sempre que possivel; que, enquanto os custos a curto prazo para as empresas podem
normalmente ser quantificados monetariamente, os beneficios a longo prazo da agao
regulamentar sdo muitas vezes impossiveis de quantificar em termos monetarios (por
exemplo, a reducao de problemas de satide ou manutencao de ecossistemas); que a
tonica sobre a quantificagdo, sempre que possivel, introduz, por conseguinte, uma

1'JOC380Ede 11.12.2012, p. 31.
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polarizacao estrutural a favor de aspetos mais facilmente quantificaveis, como custos
para os operadores econdmicos em comparagdo com beneficios sociais e ambientais,
nao examinando assim, de forma adequada, os custos e os beneficios sociais em geral e,
em particular, os custos e beneficios sociais e ambientais;

G. Considerando que a simplificacao dos regulamentos da UE deve ser prosseguida de
forma a cumprir plenamente os requisitos da UE em matéria de satide e seguranca no
trabalho, os direitos dos trabalhadores da UE ou os principios e objetivos da legislacao
ambiental da UE;

H. Considerando que uma verdadeira avaliacao de impacto independente ¢ particularmente
importante para as PME, que tém amitide mais dificuldades de adaptag¢do aos novos
requisitos juridicos e administrativos do que as grandes empresas e que, devido a sua
dimensdo, tém menos capacidade para antecipar as alteragdes regulamentares numa fase
precoce;

L Considerando que o principio «pensar primeiro em pequena escalay visa ter em conta os
interesses das PME logo desde o inicio do processo de tomada de decisdao, de modo a
tornar a legislacao mais favoravel as PME; que se encontra disponivel um conjunto de
instrumentos para assegurar a aplicacdo efetiva do principio, nomeadamente a aplicagao
de um teste PME as futuras propostas legislativas;

Ambito de aplicacio

1. Congratula-se com o compromisso da Comissdo no sentido de rever regularmente as
orientagdes relativas a avaliagdo de impacto, visando melhorar a metodologia da Al;
insta a Comissdo a garantir que os aspetos econdomicos, sociais e ambientais sejam
avaliados com igual cuidado; exorta a Comissdo a garantir que as avaliagcdes qualitativas
sejam plenamente tidas em consideragdo, a fim de evitar uma polarizagdo estrutural a
favor de aspetos mais facilmente quantificaveis, como os custos para os operadores
econdmicos em comparagdo com beneficios sociais e ambientais igualmente
importantes; congratula-se com o compromisso da Comissdo em apreciar a
compatibilidade com os direitos fundamentais;

2. Considera que a Comissao deve manter a sua atual abordagem no sentido de apresentar
uma Al para as iniciativas que cumpram pelo menos um dos seguintes critérios:

— propostas legislativas incluidas no Programa Legislativo e de Trabalho da Comissdo,

— propostas legislativas ndo incluidas no referido Programa que apresentem um
impacto econdémico, social e ambiental claramente identificavel,

— 1niciativas ndo legislativas que definam politicas futuras (como livros brancos, planos
de acdo, programas de despesas e orientacoes de negociagao para acordos
internacionais);

atos delegados ou de execucdo com um impacto importante sobre o bem-estar;

3. Esta convicto de que as Al sdo um importante meio de apoio ao processo decisdrio em
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todas as instituicdes da UE e um elemento essencial do processo «Legislar melhory;
entende, porém, que as Al ndo podem substituir a avaliacdo e as decisdes politicas nem
devem ser usadas para vencer a elaboracao de politicas movida por interesses publicos;

4.  Aguarda com expectativa uma clarificagdo por parte da nova Comissao relativamente a
forma como tenciona prosseguir com a revisao das suas orientagdes relativas a avaliagao
de impacto, a fim de ter esta abordagem em devida consideracdo quando preparar a sua
posigdo a respeito da recente Comunicagdo da Comissao sobre o Programa para a
adequacado e a eficdcia da regulamentagdo (REFIT), e sem prejuizo da posicao do
Parlamento relativamente a este assunto;

5. Salienta que o trabalho de simplificagdo regulamentar (REFIT) ndo pode servir de
pretexto para reduzir o nivel de ambicao relativamente a questdes de importancia
fundamental para a seguranga e o bem-estar dos trabalhadores ou a protecao do
ambiente; adverte para o facto de ndo dever ser promovida uma agenda de desregulagao
sob o pretexto de reduzir os encargos para as PME; solicita a Comissao que nao reduza
o seu nivel de ambicao e apela a que nao se coloquem em risco os objetivos das
politicas publicas, nomeadamente as normas ambientais, sociais ¢ em matéria de saude e
seguranga;

6.  Recorda que quatro membros do Grupo de Alto Nivel sobre os Encargos
Administrativos, que representa sindicatos e os direitos dos consumidores, bem como
organizagdes ativas nos dominios da satide e do ambiente, se afastaram das conclusdes
que este grupo apresentou em 14 de outubro de 2014 e publicaram um parecer
divergente; assinala que as organizacdes representativas das PME também criticaram
varias conclusdes do Grupo de Alto Nivel; insta a Comissao a ter este aspeto em devida
consideracdo e a integrar as preocupagoes de todas as partes interessadas envolvidas no
processo;

7. Opde-se firmemente a proposta do Grupo de Alto Nivel sobre Encargos Administrativos
de instituir um 6rgdo consultivo externo de alto nivel para o Programa «Legislar
melhor» fora das institui¢des europeias, que teria a responsabilidade de avaliar as
propostas relativas aos encargos administrativos, ao custo do cumprimento, a
observancia dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade e a escolha da
base juridica, bem como de sugerir iniciativas para «Legislar Melhor» e de
supervisionar a aplicacdo da legislagdo da UE a nivel nacional; considera que esta op¢ao
suscita questoes de legitimidade e de governacao graves e que prejudicaria bastante o
papel e a legitimidade da Comissdo; insiste vivamente em que a Comissdo conserve esta
responsabilidade de realizar avaliagdes de impacto abrangentes e equilibradas sob a
supervisao sistematica do Parlamento Europeu;

Comité de Avaliacio do Impacto (CAI)

8. Manifesta sérias preocupagdes quanto ao facto de o papel do CAI no processo de
avalia¢do de impacto ndo ser definido com maior clareza no projeto de revisdo das
orientagdes; insiste veementemente para que a Comissao, quando responder ao
Parlamento, reconsidere esta omissao e estabeleca os processos relativos ao CAI de
forma mais clara num novo projeto de revisdo das orientagdes e para que qualquer
iniciativa que exija uma Al seja sujeita a um parecer positivo por parte do CAI;

PE539.038v01-00 4/6 RE\1041486PT.doc

PT



10.

Insiste em que a Comissao defina claramente os procedimentos relativos ao Comité de
Avaliagao do impacto; considera que o CAI deve continuar a agir enquanto 6rgao de
controlo de qualidade independente dentro da Comissao e solicita que a independéncia
do CALI seja reforcada; solicita que a sua composigao reflita a igualdade de importancia
das questdes econdmicas, sociais € ambientais; considera que o resultado final e o
controlo da qualidade das Al devem ser sempre da responsabilidade das instituicdes da
UE; propoe que o CAI responda diretamente perante o Vice-Presidente da Comissao
responsavel pelo Programa Legislar Melhor;

Salienta que os membros do CAI devem ser independentes e sujeitos ao controlo do
Parlamento Europeu, por forma a evitar que os mesmos intervenientes ajam,
simultaneamente, enquanto juiz e juri;

«Teste PME»

1.

12.

13.

14.

Relembra que, na sua revisdo de 2011 do «Small Business Act», a Comissdo considerou
lamentavel que apenas oito Estados-Membros tivessem integrado o «teste PME» nos
seus processos de tomada decisorios; satida o claro compromisso da Comissao nesse
documento no sentido de continuar a refor¢ar o «teste PME»; lamenta, todavia, que,
contrariamente a estas declaragdes, o «teste PME» nao tenha sequer sido mencionado
no projeto de revisdo das orientagdes Al; apela a que a Comissao continue a insistir
junto dos Estados-Membros para que adicionem a politica em matéria de PME as
respetivas agendas;

Considera que o «teste PME», os controlos de adequacao e os testes de competitividade
ndo devem ser processos isolados, mas sim parte de uma avaliagdo de impacto global
que tenha em conta, de forma equilibrada, todos os aspetos (incluindo fatores
econdmicos, sociais e ambientais) e procure avaliar ndo sé os custos, mas também os
beneficios para a sociedade e o potencial de criacdo de novos mercados; considera que
estes processos ndo devem minar a eficacia da legislagcdo ou acrescentar novas camadas
de burocracia;

Apela a manutengao do «teste PMEy», a fim de avaliar a forma como as PME sdo
afetadas ao longo do ciclo regulamentar, nomeadamente em comparagdo com as
grandes empresas; considera, no entanto, que a isen¢ao por defeito das microempresas
nao ¢ a abordagem correta; apoia a ponderagao de acordos adaptados e de regimes mais
leves para as PME nas Al em que se possa provar que ndo comprometem a eficacia da
legislacdo e que isengdes e regimes mais leves ndo fomentam a fragmentacao ou
prejudicam o acesso das PME ao mercado interno; considera, ainda, que deve ser
prestada mais aten¢do para garantir que as politicas e regulamentagdes propostas
salvaguardem as PME das praticas anticoncorrenciais dos principais intervenientes no
mercado;

Encoraja os Estados-Membros a prosseguirem a simplificagdo administrativa para as
PME a nivel nacional, através da transposi¢ao adequada das diretivas da UE na
legislag@o nacional; salienta o direito de os Estados-Membros adotarem regulamentagao
nacional se a UE tiver adotado apenas disposi¢des minimas; recorda que as Al ex post
ndo devem jamais isentar a Comissdo do seu dever, enquanto «guardid dos Tratados»,
de controlar eficazmente e em tempo oportuno a aplicagdo da legislacdo da Unido pelos
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15.

16.

Estados-Membros;

Considera que a voz das PME deve ser mais ouvida nos processos legislativos, como os
referentes a normalizacao, a propriedade intelectual, ao financiamento da investigagao e
da inovagao e aos contratos publicos; considera lamentaveis as reticéncias do Conselho
em ter mais em conta as necessidades das PME no quadro da adogdo de legislagao;

Insta a Comissdo a ter particularmente em conta os impactos no investimento, na
inovagao e na criacdo de emprego;

Avaliagoes de impacto no Parlamento

17.

18.

19.

Apela a uma analise sistematica e tao precoce quanto possivel das Al da Comissao por
parte do Parlamento e, em especial, a nivel das comissoes;

Recorda a sua resolugdo, de 8 de junho de 2011, sobre a garantia de independéncia das
avaliacdes de impacto, na qual solicitava que fosse feita uma utilizagdo mais consistente
das avaliagcdes de impacto parlamentares; relembra que a Unidade de Avaliagdo de
Impacto constitui um instrumento que ja esta disponivel para levar a cabo avaliagdes de
impacto; considera que o recurso a Al parlamentares pode ser particularmente util antes
da adogdo de quaisquer modificagdes/alteragcdes substanciais a propostas iniciais da
Comissao;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolug¢do a Comissao e ao
Conselho.
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