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B8-0008/2015

Az Europai Parlament allasfoglalasa az ukrajnai helyzetrol
(2014/2965(RSP))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Tanacs 2014. december 18-1 kdvetkeztetéseire,

—  tekintettel az EU-Ukrajna Térsulasi Tanacs 2014. december 15-i els6 tilésének
eredményére;

— tekintettel az ENSZ Emberi Jogok Fébiztossaganak az emberi jogok ukrajnai
helyzetérdl szol6 2014. december 15-i 8. jelentésére és az ENSZ Humanitarius Ugyeket
Koordindl6 Hivataldnak (OCHA) Ukrajnarol sz616 2014. december 26-i 22. szamu
helyzetjelentésére,

- tekintettel a Tanacs 2014. november 17-1 kovetkeztetéseire,
— tekintettel az Eurdpai Tanacs 2014. oktdber 24-1 kovetkeztetéseire,

— tekintettel Ukrajna elndkének, az Eurdpai Tandcs elndkének és az Eurdpai Bizottsag
elnokének a tarsulasi megallapodas ideiglenes alkalmazasanak megkezdése alkalmabol
kiadott 2014. oktober 31-1 kozds nyilatkozatéra,

— tekintettel a nemzetkdzi valasztasi megfigyeld misszionak az ukrajnai elérehozott
parlamenti valasztasokra vonatkozo el6zetes megallapitasait és kovetkeztetéseit
tartalmazo 2014. oktdber 27-1 kozleményére, valamint az EBESZ/ODIHR vélasztasi
megfigyeld misszidjanak 2014. december 19-i végleges jelentésére;

— tekintettel az ukrajnai helyzetrdl sz616 legutobbi allasfoglalasaira,

— tekintettel a 2014. szeptember 5-1 minszki jegyzOkonyvre és a 2014. szeptember 19-i
minszki memorandumra,

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 123. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel Ukrajna tovéabbra is stlyos politikai, biztonsagi és tarsadalmi-gazdasagi
kihivasokkal néz szembe; mivel a kelet-ukrajnai konfliktus stlyos akadalyt jelent az
orszag stabilizalodasa, fejlodése és joléte szempontjabol;

B. mivel a 2014. szeptember 5-én kihirdetett tlizsziinet és annak decemberi megujitasa
ellenére Ukrajna keleti részén a harcok folytatddnak, bar a kordbbinal kisebb 1éptékben;
mivel az ENSZ becslései szerint a halalos aldozatok szama 4750 f6lé emelkedett, a
konfliktus miatt Ukrajnaban tobb mint 610 000 ember kényszeriilt elhagyni lakohelyét,
¢és csaknem 600 000 ember menekiilt a szomszédos orszagokba, tobbségében
Oroszorszagba;
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mivel az illegalis orosz alakulatok részleges visszavonasat kovetden az EBESZ
megfigyeldi novemberben ismét megerdsitették, hogy az orosz-ukran hataron azonosito
jelzés nélkiili csapatok haladtak at jelentds mennyiségli nehézfegyverzettel; mivel a
minszki jegyz6konyv egyik alapvetd rendelkezése, hogy a jogellenes katonai
alakulatokat, katonai eszkozoket, harcosokat és zsoldosokat ki kell vonni Ukrajna
teriiletérol,;

mivel az ukran hatosdgok 2014. oktdber 26-an eldrehozott parlamenti valasztasokat
tartottak a nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal 6sszhangban; mivel ezzel szemben a
Donyeckben és Luhanszkban kikiéltott ,,népkdztarsasagokban” 2014. november 2-an
tartott ,,parlamenti és elndkvalasztasok™ sértik az ukran alkotmanyt, valamint a minszki
jegyzokonyv betlijét és szellemét, igy jogellenesnek é€s illegitimnek tekintenddk; mivel a
szoban forgo valasztasok megtartasa hatraltatta a békefolyamatot és a megbékélést;

mivel a humanitarius helyzet a Donyec-medence térségében tovabbra is aggaszto; mivel
a humanitarius segélyszervezetek célteriiletekhez vald hozzaférése tovabbra is
korlatozott, és a bels6 menekiiltek jelentds problémakkal szembesiilnek; mivel a polgari
lakossag szenvedése a téli idészakban fokozodik; mivel a humanitarius vészhelyzet
elkeriiléséhez tobb nemzetkozi segitségnyujtasra van sziikség;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy Kelet-Ukrajnaban és a Krim félszigeten tovabbra is
sériilnek a nemzetk6zi emberi jogok €és a nemzetk6zi humanitarius jog, €s a belsd
menekiiltek szama a tlizsziinet szeptember 5-1 bejelentése 6Ota jelentdsen emelkedett;
elitéli az eroszakos eltiinések, a kinzas és a rossz banasmod minden elofordulasat, és
kitart amellett, hogy a kazettas 16szerek varosokban és falvakban vald hasznalatarol
sz016 beszamolokat alaposan ki kell vizsgalni; felhivja az ukran korményt, valamint a
Donyeck és Luhanszk keleti régidiban duld harcokban érintett valamennyi felet, hogy
hajtsdk végre az ENSZ ukrajnai emberi jogi megfigyeld misszidjanak ajanlasait; tidvozli
a bels6 menekiiltekrdl sz610, régota vart torvény elfogadasat, amely rendelkezéseket
tartalmaz a regisztralt belsé menekiiltek szamara nyajtando szocialis tAmogatasra €s
védelemre vonatkozoan, valamint azt a dontést, hogy az eurdpai polgari védelmi
mechanizmus keretében unids szakértoket kérnek fel, hogy tandcsadassal segitsék az
ukran hatosagokat a belsé menekiiltekkel kapcsolatos problémak kezelésében,;

kéri a konfliktus sujtotta lakossagnak biztositott humanitarius €s egyéb segitségnyu;jtas
fenntartasat; emlékeztet arra, hogy a Kelet-Ukrajnaba irdnyuld humanitarius segély
helyszinre juttatasat a nemzetkdzi humanitéarius jogszabalyok, illetve az emberiesség, a
semlegesség, a partatlansag ¢€s a fiiggetlenség elveinek teljes korii tiszteletben tartasaval,
valamint az ukran kormannyal, az ENSZ-szel és a Voroskereszt Nemzetkozi
Bizottsagaval (ICRC) val6 szoros egyiittmiitkddésben kell végrehajtani; felszolitja
Oroszorszagot, hogy tegye lehetévé a Donyec-medencébe tarté humanitérius
segélyszallitmanyok nemzetkdzi ellendrzését az e szallitmanyok tartalmaval
kapcsolatban felmertilt kételyek eloszlatasa céljabol;

Ujra megerdsiti, hogy timogatja Ukrajna szuverenitasat, teriileti integritasat, egységét és
fiiggetlenségét; elitéli a fegyverek, katonai eszkdzok €s csapatok orosz hataron
keresztiili folyamatos bearamlasat, és hangsulyozza, hogy azt azonnal le kell allitani, és
hogy a minszki jegyzokonyvvel 6sszhangban ki kell vonni Kelet-Ukrajnabol az ott
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illegalisan tartozkodo kiilfoldi fegyveres erdket és zsoldosokat, valamint az ott
illegélisan felhalmozott katonai eszkdzoket;

stirgeti valamennyi felet, hogy tovabbi késedelem nélkiil maradéktalanul hajtsak végre a
minszki jegyzOkonyvet, igazolva ezzel a helyzet enyhitése és a lehetd legnagyobb
mértéklt onmérséklet irdnti valodi elkotelezettségiiket; felszolitja Oroszorszagot, hogy
tegye lehetdévé az orosz-ukran hatar nemzetkozi megfigyelését, hasznalja fel a
szeparatistak feletti befolyasat a tlizsziinetet betartatasa érdekében, és konstruktivan
vegyen részt a minszki megéllapodasok végrehajtasaban; bizalomépitd intézkedések
elfogadasara 6sztondz, amelyek tdimogatjak a béketeremtésre és a megbékélésre
iranyul6 erdfeszitéseket; hangstlyozza ezzel 6sszefliggésben az inkluziv politikai
parbeszéd és a Donyec-medence gazdasaganak rehabilitaciojara iranyuld gazdasagi
program fontossagat;

tamogatja a normandiai formatum keretében tett tovabbi diploméaciai eréfeszitéseket, és
tidvozli a Németorszag, Franciaorszag, Ukrajna és Oroszorszag vezetdinek részvételével
2015. januar 15-re Astanaba tervezett talalkozot, remélve, hogy kézzelfoghatd
eredményeket hoz;

varakozassal tekint az Eurdpai Tanacs januar 19-1 iilésén napirendre keriild, az EU és
Oroszorszag kozotti kapcsolatokrol jovojérdl szolo vita elé; felkéri a
foképviseldt/alelnokot €s a tagallamokat, hogy olyan megkozelitést iranyozzanak eld,
amely Ukrajna szuverenitdsa, teriileti integritasa, valamint a nemzetkozi jog alapelvei
tekintetében elfoglalt, az elvek szintjén kovetkezetes és hatarozott unios allaspontot
0tvozi egy bizonyos szintll stratégiai rugalmassaggal, amely lehetdvé teszi a kelet-
ukrajnai valsag targyalasos rendezésére valo torekvést, ugyanakkor figyelembe veszi az
Oroszorszag tovabbi politikai és gazdasagi elszigetelésében rejld potencialis veszélyeket
1s; megismétli, hogy az Oroszorszaggal kapcsolatos unios stratégia sikerének
eléfeltétele az unids tagallamok kdzotti egység €s Osszetartds; ebben az 9sszefiiggésben
felhivja a tagallamok korményait, hogy tartozkodjanak az egyoldali cselekményektdl és
retorikatol, és fokozzak az Oroszorszaggal kapcsolatos kdzos eurdpai allaspont
kidolgozasara tett er6feszitéseiket;

tamogatja az EBESZ kiilonleges megfigyel6 misszidjanak partatlan munkajat, és nagyra
értékeli a jelentéstételi tevekenységét; siirgeti a konfliktusban 4ll6 feleket, hogy ne
akadalyozzak a kiilonleges megfigyeld misszié munkajat, és felhivja az EBESZ tagjait
annak biztositasara, hogy a misszio rendelkezésére alljon a feladatanak elvégzéséhez
sziikséges minden felszerelés és személyzet, valamint noveljék az EBESZ megfigyelési
¢s a parbeszéd helyszini eldsegitésére iranyulo képességeit;

tidvozli a fogolycseréjét érintden Minszkben 2014. december 24-én elért megallapodast,
valamint az elézetes megallapodast arrdl, hogy a lehetd legrovidebb idén beliil Gjabb
tilésre hivjak ossze a Donyec-medencében kialakult helyzet megoldéasa érdekében
l1étrehozott kapcsolattartd csoport tagjait; elégedettségének ad hangot azzal
kapcsolatban, hogy egy fogolycserét mar lebonyolitottak, és felszolitja a konfliktusban
érintett feleket, hogy mielébb hajtsak végre a megmaradt foglyok cseréjét ,,mindenkit
mindenkiért” alapon;

tamogatja a Krim Oroszorszag altali jogellenes bekebelezésének el nem ismerésére
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iranyul6 politikat, és ezzel 0sszefiiggésben megelégedéssel nyugtazza, hogy a
kdézelmultban tovabbi szankciokat fogadtak el krimi és szevasztopoli beruhazasok és
szolgaltatdsok, valamint a veliik folytatott kereskedelem tekintetében;

ugy véli, hogy a szankcioknak illeszkedniiik kell az EU Oroszorszaggal kapcsolatos
atfogd megkozelitésébe, valamint a foképviseld/alelndk arra iranyulo erdfeszitéseibe,
hogy Gjrainditsa a parbeszédet Moszkvaval; emlékeztet arra, hogy e szankciok
elsddleges célja, hogy raszoritsa az orosz kormanyt, hogy valtoztasson jelenlegi
politikajan, és érdemben jaruljon hozzé az ukrajnai valsag békés megoldasahoz;
hangsulyozza, hogy az unios korlatozo intézkedések fenntartdsa, megerdsitése vagy
visszafordithatdsaga Oroszorszag hozzaallasatol és az ukrajnai helyzettdl fiigg;

iidvozli, hogy az oktober 26-an Ukrajnaban megrendezett elérehozott parlamenti
valasztasok a kihivast jelentd biztonsagi és politikai koriilmények ellenére rendezett
modon és a nemzetkdzi normakkal 6sszhangban zajlottak le, és azt, hogy az ukran
parlamentben (Verhovna Rada) alkotmanyos tobbséggel rendelkezd, széles Eurdpa-parti
koaliciot sikeriilt 1étrehozni; hatarozottan arra 6sztonzi Ukrajna ) korményat és az
parlamentjét, hogy haladéktalanul fogadja el és hajtsa végre a rendkiviil idészerii
politikai €s tarsadalmi-gazdasagi reformokat, amelyek egy demokratikus és virdgzo, a
jogéllamisag szellemében miik6do allam felépitéséhez sziikségesek;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az orszag teriiletén kialakult jelenlegi helyzetben az
ukran parlamentben (Verhovna Rada) nem képviselteti magat Ukrajna egész teriilete és
népessége; emlékeztet arra, hogy Ukrajna kormanyanak és parlamentjének biztositania
kell azon polgarok jogainak és igényeinek védelmét is, akiknek nincs képviselete az
allami dontéshozatalban, ideértve nyelvi, vallasi és szocidlis jogaikat is;

elitéli, hogy a donyecki és luhanszki régidk szeparatista teriiletein 2014. november 2-an
kiilon ,,parlamenti és elndkvalasztasokat™ tartottak, amivel megsértették az ukran jogot
¢s a minszki jegyzokonyv rendelkezéseit, tovabba elitéli e valasztasok Oroszorszag
altali elismerését; megjegyzi, hogy ez a Iépés arra 6sztondzte az ukran elnokot, hogy a
donyecki és luhanszki régiok szeparatista teriileteire iranyul6 valamennyi allami
finanszirozast megsziintesse, €s felkérje az orszag 0 parlamentjét, hogy vonja vissza az
e régiok ,.kiilonleges jogallasarol” szolo torvényt; mély aggodalommal tolti el a fenti
intézkedések békefolyamatra és megbékélésre gyakorolt hatasa;

felszolit a valddi, befogadd nemzeti parbeszéd jrakezdésére, amely megoldast nytjthat
arra a kérdésre, hogy az ukran kormany hogyan fizessen szocialis juttatasokat €s
nyugdijakat, valamint hogyan biztositsa a humanitarius segitségnytjtast a konfliktus
sijtotta térségben €10k részére; amnesztia- €s leszerelési program végrehajtasara
0sztondz; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a kormany altal nemrég elfogadott cselekvési
program nem tartalmaz kifejezett utalast a megbékélés sziikségességére;

ugy véli, hogy annak érdekében, hogy valddi esély legyen a megbékélésre, alapvetd
fontossagu, hogy partatlanul és eredményesen vizsgaljanak ki minden jelentds erészak-
megnyilvanulast, beleértve a Majdanon, illetve az Odesszéban, Mariupolban és a
Rymarska utcaban torténteket; teljes mértékben egyetért az ENSZ ukrajnai emberi jogi
megfigyeld misszidjaval abban, hogy a vizsgalatokat a nemzetkdzi normakkal és
eléirasokkal teljes 0sszhangban kell lefolytatni, és hogy az elkdvetdket — igazsagos €s
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nem szelektiv modon — birdsag elé kell allitani;

ugy véli, hogy a civil tdrsadalmi szervezetek fontos szerepet télthetnek be Ukrajnaban
az emberek kozotti kapcesolatok €s a kdlcsonds megértés eldmozditdsaban, valamint a
demokratikus valtozas €és az emberi jogok tiszteletben tartasa eldsegitésében; siirgeti az
EU-t, hogy fokozza a civil tdrsadalomnak nyujtott timogatésat;

megismétli, hogy tamogatja a maldj 1égitarsasdg MH17 szamu jaratanak tragikus
lelovése koriilményeinek nemzetkodzi kivizsgalasat, és ismételten felszolit a felel6sok
birosag elé allitasara; sajnalatat fejezi ki a folyamatban felmeriild akadalyok lattan, és
stirgeti valamennyi felet, hogy mutassanak tényleges hajlanddsagot az
egylttmiikddésre; kéri, hogy tajékoztassak a vizsgalat alakulasarol;

tudomasul veszi az 4llam ,,semleges statuszanak” megsziintetésérdl szolo térvény
elfogadasat; elismerve Ukrajna azon jogat, hogy szabadon dontson ilyen kérdésekben,
tamogatja Porosenko elndk azon allaspontjat, hogy Ukrajnanak most els6sorban a
politikai, gazdasagi és szocidlis reformokra kell 6sszpontositania, és hogy a NATO-hoz
valo csatlakozas egy olyan kérdés, amelyet egy késObbi szakaszban egy 0sszukran
népszavazas keretében az emberek megitélésére kellene bizni; hangstlyozza, hogy az
Ukrajna ¢és az EU kozotti kapcsolat elmélyitésének tigye elkiiloniil a NATO-hoz valé
csatlakozas kérdésétol;

ismételten hangot ad azon meggydzddésének, hogy a tartds politikai megoldashoz
stirgdsen fokozni kell a politikai és gazdasagi reformokat Ukrajnaban; hangstlyozza,
hogy feltétleniil foglalkozni kell a jogallamisag és az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége
kérdésével, valamint kézzelfoghatd eredményeket kell felmutatni a korrupci6 elleni
kiizdelem terén, tovabba folytatni kell az alkotméanyos reformot €s a decentralizaciot;
tidvozli, hogy a koalicios megallapodas arra kotelezi az alairokat, hogy fogadjanak el
egy sor fontos intézkedést ezeken a teriileteken; megjegyzi azonban, hogy azok
elfogadasara és végrehajtasara vonatkozodan nincs pontos iitemterv;

osztja a Velencei Bizottsdg azon véleményét, hogy az alkotmanyos reform sikeréhez
elengedhetetlen, hogy a reformot befogadod szellemben, széles korii nyilvanos
konzultaciok biztositasa mellett készitsék eld; ugy véli, hogy a politikai decentralizaciot
érintd rendelkezéseket a regionalis és helyi érdekelt felekkel kozosen kell kidolgozni;

aggodalmanak ad hangot a 2014 augusztusaban elfogadott, terrorizmus elleni jogszabaly
miatt, mivel ez kihathat a nemzetkdzi emberi jogi normak teljesitésére; hangstlyozza,
hogy bar az ilyen biintet6 torvényeket — amelyek altalaban a nyomozati szakaszban
torténd eldzetes letartoztatassal és a blinlildoz6 hatdsagok altali erdalkalmazassal
foglalkoznak — a kelet-ukrajnai helyzet kezelése érdekében fogadtak el, az orszag
torékeny biztonsagi helyzete nem zarja ki, hogy Ukrajna eleget tegyen nemzetkozi jogi
kotelezettségeinek; ezért felszolitja az ukran hatosagokat, hogy kotelezzék el magukat a
nemzetk6zi emberi jogi normak és a nemzetkdzi humanitarius jog betartasa mellett, és
hangsulyozza, hogy e kotelezettségvallalas elengedhetetlen a valoban szabad és
demokratikus tarsadalom kialakitasahoz;

arra buzditja az ukran kormanyt, hogy vizsgalja feliil a kettos allampolgarsag betiltasat
¢s a tilalom megsértése esetén alkalmazandé sulyos szankcidkat, tekintettel a
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szomszédos orszagokban €16 ukran bevandorlok és menekiiltek nagy szamara;

aggddik az ukran gazdasag allapota miatt, mivel az inflacids rata koriilbeliil 19,8%-o0s, a
nemzeti valuta értékvesztése pedig elérte az 58,9%-ot a 2014. januartdl oktdberig tartd
iddszakban, és aggodalomra ad okot a hanyatl6 gazdasagnak a tarsadalom
legkiszolgaltatottabb rétegeire gyakorolt hatasa; hangsulyozza a strukturalis és
gazdasagi reformok végrehajtasanak sziikségességét — a szocialis szempontok szem
elott tartdsa mellett —, €s kéri az ukran kormanyt, hogy a reformfolyamatba teljes
mértékben vonja be a szocialis partnereket;

egyetért azzal, hogy a pénziigyi segitségnyujtast 6ssze kell kapcsolni a reformprogram —
¢s kiilondsen a korrupci6 elleni kiizdelem — terén felmutatott eldrehaladassal; timogatja
az adoményozo6i konferencia 6sszehivasat, amint az 0j ukran korméany nemzeti
reformstratégiat terjeszt eld, és eredményeket kezd felmutatni; kiemeli kiilondsen a
2014. oktober 14-én elfogadott atfogd korrupcioellenes jogszabalycsomagot, €s
varakozassal tekint az igazsagiigyi reform terén tett tovabbi Iépések elé, beleértve az
igazsagiigyi reformra irdnyul6 stratégiat, amelyet a Velencei Bizottsaggal folytatott
szoros konzultacié mellett kell majd eldkésziteni,

kéri az EU-Ukrajna tarsulasi menetrend naprakész valtozatanak elfogadasat, amely
menetrendként szolgalhat a tarsulasi megallapodas végrehajtasahoz;

arra 6sztonzi az ukran hatosagokat, hogy mozditsak el6 a vizumliberalizaciorol szolo
cselekvési terv masodik szakaszi szerinti Osszes kritérium teljesitését, és fokozzak az
EU-val folytatott igazsagiligyi egyiittmiikodést, hogy mieldbb lehetdve valjon a
schengeni térségbe vald vizummentes beutazas; hangstlyozza e tekintetben, hogy
Ukrajnanak megkiilonboztetés elleni jogszabalyt kell elfogadnia, amely teljes
mértékben megfelel az eurdpai normaknak, beleértve a szexudlis irdnyultsdgon alapul6
diszkriminacio kifejezett tilalmara vonatkoz6 eldirast;

megelégedéssel nyugtdzza, hogy a kdzelmultban aléirtdk az EU és Ukrajna kozotti, a
misszi6 jogallasardl sz616 megallapodast (SOMA), amely lehetévé tette az Eurdpai
Unio ukrajnai polgari biztonsagi dgazati reformra vonatkoz6 tandcsadd misszidjanak
(EUAM Ukrajna) 2014. december 1-jei meginditasat, amely az ukran hatésagokat az
orszag rendfenntartd és blinlildoz6 dgazatdnak megreformalasaban segiti;

nagyra értékeli a Bizottsag erdfeszitéseit, amelyek eredményeképp 2014. oktober 30-an
Ukrajna és Oroszorszag megallapodast irt ald az energiatartozasokkal kapcsolatos
lezératlan kérdések rendezésérdl, tovabba megallapodott egy ideiglenes megoldasrol is,
amely lehetdvé teszi a gazellatas fenntartasat a téli iddszak alatt; sajnalatat fejezi ki
azonban amiatt, hogy Oroszorszag tovabbra is kiilpolitikai eszkdzként hasznélja az
energiat; e tekintetben felhivja a figyelmet arra, hogy 2014. november 24. 6ta
rendszertelenné valtak az Oroszorszagbol Ukrajnaba tartd szénszallitmanyok; ismételten
hangsulyozza annak fontossagat, hogy az EU tagallamai egységes allaspontot
képviseljenek energetikai kérdésekben; kiemeli annak fontossagat, hogy Ukrajna
folytassa az energiadgazati reformokat és foldgazszallitasi rendszerének korszeriisitését;

iidvozli az EU és Ukrajna kozotti tarsulasi megallapodas egye kiemelt részeinek 2014.
november 1-jén megkezdett ideiglenes alkalmazasat és az EU altal Ukrajnanak nyujtott
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autonom kereskedelmi kedvezmények 2015. év végéig torténd meghosszabbitasat;
slirgeti a tarsuldsi megéallapodasnak az EU valamennyi tagallama altali mielébbi
ratifikalasat; emlékeztet rd, hogy a tarsulasi megéllapodas nem az EU és Ukrajna kozotti
kapcsolatok végallomasat jelenti;

30. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
Bizottsag alelndkének/az Unid kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének, az uniods

tagallamoknak, Ukrajna elndkének, korméanyénak és parlamentjének, valamint az
Oroszorszagi Foderacio elnokének, kormanyanak és parlamentjének.
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