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B8-0037/2015

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie programu prac Komisji na rok 2015
(2014/2829(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac majacy si¢ wkrotce ukaza¢ komunikat Komisji w sprawie programu jej
prac na rok 2015 wraz z trzema zatgcznikami:

e _Nowe inicjatywy”,
e . Wykaz rozpatrywanych wnioskow, ktore zostaty wycofane lub zmienione”,
e ,Dzialania w ramach programu REFIT”,

— uwzgledniajac wytyczne polityczne przewodniczacego Komisji Europejskie;,

— uwzgledniajac strategie ,,Europa 20207,

— uwzgledniajac obowigzujace porozumienie ramowe Ww sprawie stosunkow migdzy
Parlamentem Europejskim a Komisja Europejska, zwlaszcza zatacznik 4 do niego,

— uwzgledniajgc art. 37 ust. 3 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Europa bierze udziat w §wiatowym wyscigu, w ktorym tylko
konkurencyjne gospodarki bedg w stanie tworzy¢ miejsca pracy 1 podnies$¢ standard
zycia obywateli;

B.  majac na uwadze, ze Unia Europejska boryka si¢ z glebokim kryzysem
konkurencyjnosci w obrebie stawiajacej coraz wigksze wyzwania gospodarki
Swiatowej;

C. majac na uwadze, ze wigkszo$¢ innych regiondw $wiata odnotowuje coraz szybszy
wzrost, ktory charakteryzuje si¢ rosnagcym poziomem wydajnosci i innowacyjnosci,

D. majac na uwadze, ze kryzys zadtuzeniowy w strefie euro mocno nadwyrezyt
gospodarke europejska i znaczaco utrudnia zycie milionow ludzi;

E. majac na uwadze, ze wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w wielu krajach
ujawnity powszechne niezadowolenie obywateli z wielu aspektow UE i podkreslity
konieczno$¢ przeprowadzenia reform;

CZESC 1: OGOLNE UWAGI DOTYCZACE PROGRAMU PRAC KOMISJI NA ROK
2015

1. z zadowoleniem przyjmuje apel zawarty w programie prac Komisji na rok 2015 o
poprawe sytuacji w zakresie regulacji, pomocniczos$ci i przejrzystosci oraz popiera
zasadg¢ braku kontynuacji politycznej i wycofanie licznych inicjatyw; zgadza sie, ze
nalezy skupi¢ si¢ na inicjatywach, ktore przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego

PE547.460v01-00 2/19 RE\1045749PL.doc



1 tworzenia miejsc pracy oraz umozliwiajg rozkwit przedsigbiorstw; uwaza, ze gtownym
priorytetem musi by¢ zapewnienie pozytywnego wplywu istniejacych strategii
politycznych na konkurencyjnos$¢, ich prawidlowego wdrazania i dostosowania do celu;
wzywa Komisj¢ do ustalenia ambitnego, lecz realistycznego celu zmniejszenia
biurokracji;

uwaza, ze kazdy nowy wniosek ustawodawczy powinien przejs$¢ test konkurencyjnosci
wymagajacy wykazania pozytywnego wptywu netto wniosku na konkurencyjnos¢ przed
jego przedstawieniem przez Komisjg;

podkresla, ze chociaz dobrze ukierunkowane inwestycje publiczne sg konieczne, na
przyktad do poprawy standardéw ksztatcenia i rozwinigcia pewnych rodzajow
infrastruktury, dlugotrwatego wzrostu gospodarczego nie osigga si¢ przez zwigkszanie
wydatkow publicznych, ktére wymagatoby zwigkszenia obcigzenia podatkowego juz i
tak mocno obcigzonych o0séb fizycznych i1 przedsigbiorstw, ani przez pozyczanie jeszcze
wigkszych sum, ktore beda musiaty zosta¢ sptacone przez przyszte pokolenia; podkresla
wage stworzenia odpowiednich warunkéw do pobudzenia inwestycji w sektorze
prywatnym, ktéry ma zasadnicze znaczenie dla dlugofalowego ozywienia europejskiej
gospodarki;

popiera strategi¢ wzrostu gospodarczego, ktorej celem byloby zapewnienie wdrozenia
odpowiednich ram polityki, aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom 1 przedsigbiorcom
prosperowanie, tworzenie miejsc pracy, generowanie dobrobytu i podnoszenie
standardu zycia; zauwaza, ze w ramach strategii ,,Europa 2020” wytyczono $ciezke na
przysztos¢, ale ubolewa, ze brakuje woli politycznej, aby nada¢ jej wystarczajacy
rozped w celu zapewnienia jej petnego wdrozenia;

podkresla, ze europejskie wydatki publiczne nie moga by¢ wyjatkiem na tle wytezonych
staran podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w celu utrzymania kontroli nad
finansami publicznymi, i nalega, aby za pomoca budzetu Unii dazono do zmniejszenia
obcigzen fiskalnych podatnikéw; uwaza, ze budzet UE nalezy wyraznie ukierunkowac
na pomaganie panstwom cztonkowskim w stawianiu czota wyzwaniom strukturalnym,
zwlaszcza utracie konkurencyjnosci 1 rosngcemu w konsekwencji bezrobociu; podkresla
konieczno$¢ ograniczenia wydatkow na administracj¢ UE (na przyktad poprzez
polozenie kresu posiedzeniom Parlamentu w Strasburgu) 1 faktycznego zmniejszenia
kwot w budzecie UE;

uwaza, ze zasada europejskiej wartosci dodanej powinna stanowi¢ podstawe wszystkich
wydatkow, musi by¢ tez zgodna z zasadami wydajnosci, skutecznosci i korzystnego
stosunku wartosci do ceny, jednoczes$nie respektujac zasade pomocniczosci okreslong w
art. 5 TUE 1 zawartag w Protokole (nr 1) w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej;

ubolewa nad brakiem szczegdlowego odniesienia do zasady pomocniczo$ci w
programie prac Komisji; jest przekonany, ze przestrzeganie tej zasady — a nie koncepcja
,»coraz silniejszego zwigzku” — poprowadzitoby Uni¢ Europejska w kierunku, ktory
bylby bardziej przekonujacy dla obywateli naszych europejskich krajow; proponuje, aby
Komisja juz na wczesnym etapie okreslata, jak mozna lepiej uzna¢ zasady
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci oraz stosowaé si¢ do nich, a w szczeg6dlnosci jak
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lepiej odzwierciedla¢ takg polityke w kontaktach z parlamentami panstw
cztonkowskich; nalega, aby obawy dotyczace zarzadzania gospodarczego nie stanowity
pretekstu do centralizacji polityki spotecznej 1 polityki zatrudnienia;

ubolewa nad tym, ze nowa Komisja najwyrazniej matg wage przywiazuje do
skutecznego gospodarowania zasobami, ktore oddano do dyspozycji Unii Europejskiej,
a konkretnie nad catkowitym brakiem ambicji do zapewnienia pozytywnego
poswiadczenia wiarygodnosci przez Europejski Trybunat Obrachunkowy; negatywnie
ocenia fakt, ze nowa Komisja nie ma pelnoetatowego komisarza ds. kontroli
budzetowej, do czego wielokrotnie wzywat Parlament Europejski; uwaza, ze fakt, iz
Komisja nie wyznaczyla pelnoetatowego komisarza, pokazuje, ze nowa Komisja w
niewielkim stopniu docenia powage wyzwania, przed ktorym stoi, albo nie bardzo
zalezy jej na stawieniu mu czota; ponawia apel do Komisji o to, by zrobita wszystko, co
mozliwe, w celu kontynuowania wprowadzania przez panstwa czlonkowskie
ustandaryzowanych deklaracji w sprawie zarzadzania, podpisywanych na odpowiednim
szczeblu politycznym, obejmujacych fundusze UE uwzglednione w zarzadzaniu
dzielonym; podkres$la znaczenie systematycznej, regularnej i niezaleznej oceny, aby
zagwarantowac, ze wszystkie wydatki stuzg realizacji pozadanego celu w optacalny
Sposob;

CZESC 2: SZCZEGOLOWE WNIOSKI DOTYCZACE PROGRAMU PRAC

Pobudzenie na nowo zatrudnienia, wzrostu i inwestycji

9.

10.

11.

12.

13.

uwaza, ze w celu zapewnienia warunkow bardziej sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy
Komisja powinna pomaga¢ panstwom cztonkowskim w realizacji reform strukturalnych
niezbednych w nastepujacych kwestiach: niedopasowanie umiejgtnosci,
przedsigbiorczo$¢, demografia, dostgp do rynku, dostgp do finansowania, brak
elastycznosci rynku pracy, koszty administracyjne i lepsze stanowienie prawa;

przypomina o znaczeniu poglebienia jednolitego rynku i wzywa do tego, aby
nastawienie Komisji na ,,lepsze stanowienie prawa” doprowadzito do stworzenia
zdrowych warunkéw dziatalnosci dla europejskich przedsigbiorstw, ograniczenia
biurokracji, usunigcia obcigzen i1 ograniczen regulacyjnych dla inwestycji oraz
sprzyjania powstawaniu jak najmniejszej liczby nowych przepisow;

pozytywnie ocenia potozenie nacisku na inwestycje w sektorze prywatnym i wzywa do
dalszego usuwania utrudnien w inwestowaniu w calej Unii, zwlaszcza w inwestowaniu
przez mate 1 $rednie przedsigbiorstwa;

z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisj¢ za priorytet polityczny zmniejszenia
obcigzen regulacyjnych 1 wzywa Komisje w kontekscie programu sprawnosci i
wydajnos$ci regulacyjnej (REFIT) do niezwlocznego zrealizowania zobowigzan
okreslonych w jej komunikacie;

podkresla znaczenie opierania wszystkich wnioskow regulacyjnych i ustawodawczych
na dowodach pochodzacych od przedsigbiorstw oraz innych ekspertow i
zainteresowanych stron oraz wzywa przewodniczacego Komisji Europejskiej do
wywigzania si¢ z obietnicy utrzymania ustug gtéownego doradcy naukowego;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

zauwaza dziatania Komisji podjete w zwigzku z wynikami przegladu dziesieciu
najbardziej uciazliwych dla MSP regulacji prawnych, co pomoze przedsiebiorstwom w
tworzeniu wiekszych mozliwosci zatrudnienia; uwaza, ze Komisja powinna jak
najszybciej priorytetowo potraktowac poprawe tych regulacji w sposob uwzgledniajacy
obawy MSP; uwaza, ze nalezy zapewni¢, aby UE i panstwa cztonkowskie uwzgledniaty
w procesie politycznym szczegdlne potrzeby przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP
oraz mikroprzedsiebiorstw, 1 rozwazyty $rodki wsparcia na ich rzecz;

zwraca szczeg6lng uwage na nowa tendencje polegajaca na tym, ze przedsigbiorstwa
wracaja do produkcji 1 §wiadczenia ustug w Europie, a takze na zwigzane z tym faktem
mozliwo$ci w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy; apeluje do Komisji, aby
zastanowila si¢ nad tym, jak UE moze pomoc przedsiebiorstwom wykorzystac¢ szanse,
jakie niesie ze sobg powr6t produkceji i ustug do Europy;

odnotowuje zamiar unowocze$nienia przez Komisj¢ zasad dotyczacych praw
autorskich; nalega jednak, aby przy kazdej takiej reformie uwzglednia¢ zasade
pomocniczosci 1 zwracac szczegolng uwage na skutki kulturalne, rowny dostep oraz na
zasade, zgodnie z ktora jezeli najlepsza praktyka doprowadzita juz do zadowalajace;j
relacji miedzy posiadaczami praw i uzytkownikami handlowymi takich praw, nalezy
przestrzegac¢ takich uméw i umozliwi€ ich dalsze niezaktécone obowigzywanie;

nalega, by projekt nowego Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
byt tak opracowany, aby stanowit uzupetnienie funduszy strukturalnych, oraz by
wszelkie innowacyjne instrumenty finansowe promowane w powigzaniu z funduszem
do celow zwigkszenia oddzialywania funduszy strukturalnych byty opracowywane w
zrOwnowazony sposob uwzgledniajgcy nadrzedne interesy regionow; apeluje, aby
struktura funduszu wykluczata nacjonalizacj¢ strat i prywatyzacj¢ zyskow;

z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane zaangazowanie Komisji na rzecz lepszego
stanowienia prawa i dziatan zwigzanych z programem REFIT; popiera przeprowadzanie
ocen sprawnosci regulacyjnej 1 wzywa Komisj¢ do zwracania na nie wigkszej uwagi;
jest podbudowany podejsciem zaprezentowanym w programie prac Komisji
zmierzajacym do ,,przygotowania gruntu” i uwaza, ze w wielu obszarach polityki
potrzebny jest wlasnie nowy poczatek; przestrzega, aby nowe inicjatywy — w przypadku
wnioskow zastepujacych wycofane wnioski — nie naktadaty wigkszych obcigzen na
osoby 1 przedsigbiorstwa, ktorych dotycza;

popiera ciaggly rozwdj 1 state unowoczes$nianie przepisOw UE dotyczacych praw
wlasnosci intelektualnej, a w szczego6lno$ci wysitki na rzecz poprawy ich
funkcjonowania; zamierza szczegélowo zbada¢ wnioski Komisji w tej dziedzinie
zgodnie z celem ufatwiania rozwoju 1 zakonczenia tworzenia jednolitego rynku
cyfrowego; przypomina Komisji, ze nalezy znalez¢ odpowiednig rownowage migdzy
interesami wszystkich podmiotéw zaangazowanych w dziatania zwigzane z prawami
wiasnosci intelektualnej i ze bez odpowiedniego ich egzekwowania prawa wtasnosci
intelektualnej nie przyniosg korzys$ci wszystkim zainteresowanym stronom;

z zadowoleniem przyjmuje nacisk na inwestycje i wzywa do dalszego usuwania
utrudnien w inwestowaniu w catej Europie; pozytywnie ocenia wycofanie systemu
rekompensat dla inwestorow; popiera srodki stuzace zapewnieniu konsumentom
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21.

wiekszych korzySci z detalicznych ustug finansowych;

uwaza, ze nalezy uwaznie monitorowac efekty zewnetrzne rozwoju sytuacji we
wspomnianym wyzej sektorze finansowym; wyraza zaniepokojenie opracowywaniem
réznych standardow przez rownych konkurentow w wyniku standaryzacji przepisow
finansowych; zauwaza znaczny wzrost liczby uregulowan w sektorze bankowym UE od
2008 r. 1 w szczegolnosci w roku 2013; uwaza, ze kompleksowa analiza aspektow
konkurencyjnych tego obszernego zestawu nowych unijnych uregulowan finansowych
jest uprawniona;

Polgczony jednolity rynek cyfrowy

22.

23.

24.

25.

26.

zdecydowanie popiera nadanie priorytetowego znaczenia jednolitemu rynkowi
cyfrowemu z uwagi na szanse, jakie moga stwarza¢ dzialania zwigzane z aspektami
cyfrowymi pod wzgledem miejsc pracy, wzrostu gospodarczego, innowacji i
konkurencyjnosci; zaznacza, ze nalezy si¢ zajac nastepujacymi zagadnieniami: zaufanie,
prywatnos¢ i ochrona danych, cyberprzestepczos¢ i bezpieczenstwo, dostgpnose, tresci
cyfrowe 1 prawa autorskie, interoperacyjnosc¢ 1 standardy, ptatnosci elektroniczne,
elektroniczne umowy, przetargi i fakturowanie, administracja elektroniczna,
infrastruktura cyfrowa, e-zamowienia, informacje i otwarte dane sektora publicznego,
roaming oraz posrednicy online;

zdecydowanie popiera nowe inicjatywy ustawodawcze i nieustawodawcze na
jednolitym rynku cyfrowym stwarzajace szanse na wzrost gospodarczy i1 sugeruje, aby
inicjatywy te stanowity czes$¢ ,,aktu o jednolitym rynku cyfrowym”; podkresla, ze na
wzor podejscia do aktow o jednolitym rynku inicjatywy nieustawodawcze i
ustawodawcze, ktore w najwigkszym stopniu mogg przyczynic si¢ do wzrostu
gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i konkurencyjnosci, tacznie z handlem
elektronicznym, powinny zajmowac¢ priorytetowg pozycje w akcie o jednolitym rynku
cyfrowym;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢ przez Komisj¢ do odblokowania handlu
elektronicznego, jako ze konsumenci mogliby zaoszczedzi¢ rocznie przeszto 11,7 mld
EUR, gdyby, dokonujac zakupdw online, mogli wybiera¢ sposrdd bogatej oferty
towarow 1 ustug; w tym konteks$cie podkresla, ze kwestie dotyczace ustug $wiadczonych
tylko online, dostepu do tresci cyfrowych, zapobiegania naduzyciom finansowym,
rejestracji stron internetowych, sprzedazy promocyjne;j i etykietowania uznano za
przeszkody na jednolitym rynku cyfrowym;

zwraca uwage na uchwalona niedawno przez Parlament Europejski zdecydowana
wiekszoscig glosow rezolucje w sprawie aktu o jednolitym rynku cyfrowym, w ktorej
przedstawiono gtowne obszary wzrostu, jakimi nalezy zaja¢ si¢ na jednolitym rynku
cyfrowym, w tym handel elektroniczny, duze zbiory danych i przetwarzanie w chmurze;
przypomina, ze w rezolucji zwrocono tez uwage na zasadnicze znaczenie dostgpnosci i
bezpieczenstwa online;

oczekuje na strategi¢ Komisji, w ktorej zostang okreslone najwazniejsze wyzwania na
drodze do zakonczenia tworzenia bezpiecznego, godnego zaufania i dynamicznego
jednolitego rynku cyfrowego; liczy szczegodlnie na uproszczenia dla konsumentow przy
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27.

28.

29.

30.

dokonywaniu zakupdw online, dostrzega jednak znaczenie zapewnienia konsumentom
tego samego poziomu ochrony jak w przypadku ich wlasnego rynku tradycyjnego;

popiera wysitki Komisji na rzecz zakonczenia prac nad rozporzadzeniem UE w sprawie
ochrony danych; w tym wzgledzie wystepuje o to, by wszelkie reformy prawa w
zakresie ochrony danych byty proporcjonalne 1 wykonalne, by zapewniaty ochrong
praw konsumentdw i prywatnosci oraz umozliwialy rozkwit przedsigbiorstw,
gospodarki 1 innowacyjnosci;

apeluje o monitorowanie tendencji w zakresie $wiadczenia ustug w ramach
spodziewanej reformy rynku telekomunikacyjnego, w szczeg6lnos$ci ofert obejmujacych
powiazane tresci 1 ushugi, w celu zapobiegania naduzywaniu przez duze podmioty
pozycji dominujacej na niekorzys¢ konsumentow;

podkresla, Ze niekontrowersyjne elementy pakietu ,.£.aczno$¢ na calym kontynencie”
dotyczace umow konsumenckich 1 wykorzystywania danych powinny stanowi¢
priorytet w negocjacjach nad tym pakietem, co mogtoby doprowadzi¢ do postgpow;

zwraca uwage na powazne obawy dotyczace srodkow podatkowych w gospodarce
cyfrowej, przede wszystkim podatku od warto$ci dodanej (VAT) i tzw. minisystemu
jednego okienka, glownie dla mikropodmiotow, 1 wzywa Komisje, aby niezwlocznie
rozwazyta ponownie kwesti¢ potrzeby wprowadzenia progu dla takich przedsigbiorstw;

Stabilna unia energetyczna 7 perspektywiczng politykq w kwestii zmiany klimatu

31.

32.

33.

podkresla znaczenie przystgpnosci cen, trwatos$ci i bezpieczenstwa dostaw energii;
uwaza, ze polityka konkurencji ma zywotne znaczenie, jesli chodzi o wsparcie procesu
rozdziatlu oraz rozwigzanie kwestii obecnej fragmentacji rynku; zaznacza, ze pomoc
panstwa w tej dziedzinie musi by¢ uregulowana w tym samym duchu jak w kazdym
innym obszarze;

w $wietle biezacych wydarzen na Ukrainie podkresla, ze bezpieczenstwo energetyczne
nalezy zwigkszy¢ za pomocg szeregu srodkdw wybranych z catej gamy mozliwosci,
takich jak dywersyfikacja dostawcow, zwiekszenie efektywnos$ci energetycznej w celu
zmniejszenia zuzycia energii, zwigkszenie wykorzystania lokalnych zrodet energii oraz
znaczne inwestycje w infrastrukture; apeluje o doprecyzowanie kwestii ,,zbiorowego
nabywania” gazu i innych produktow energetycznych; podkresla, ze dalszej wspotpracy
dotyczacej negocjacji w sprawach zwigzanych z energig musi towarzyszy¢ zwigkszenie
konkurencji na rynku wewnetrznym, co stanowi klucz do zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw w perspektywie dtugoterminowej oraz do realizacji celow w zakresie
dywersyfikacji dostaw;

w tym celu oczekuje wnioskow, ktore beda stanowi¢ rozwinigcie idei ,,unii
energetycznej”, 1 popiera wysilki na rzecz poprawy funkcjonowania wewnetrznego
rynku energii oraz $rodki, ktore pozwolg usprawni¢ infrastrukture transgraniczng, w tym
rurociagi migdzysystemowe; zach¢ca Komisj¢ do dopilnowania, aby rozwdj lokalnych
zrodet energii stanowit centralny element unii energetycznej; przypomina jednak
Komisji, ze to w gestii panstw czlonkowskich spoczywa ustalanie ksztattu wlasnego
koszyka energetycznego, a kazda przyszta polityka w zakresie dekarbonizacji 1

RE\1045749PL.doc 7/19 PE547.460v01-00

PL



PL

34.

35.

36.

37.

38.

39.

ograniczenia emisji musi uwzglednia¢ konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego i dywersyfikacji dostaw (a nie samo zrownowazenie, jak miato to
miejsce w przesztosci);

w konteks$cie ram strategicznych unii energetycznej zwraca uwage na porozumienie
zawarte na pazdziernikowym szczycie Rady Europejskiej w sprawie polityki
klimatycznej i energetycznej do roku 2030 i ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmuje
brak wigzacych celow dotyczacych energii odnawialnej dla kazdego panstwa
cztonkowskiego, poniewaz obecne cele okazaty si¢ nieelastyczne i kosztowne oraz
ograniczajgce inwestycje w inne niskoemisyjne technologie energetyczne, takie jak
wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla (CCS); nalega jednak w kontekscie
tych ram na konieczno$¢ utrzymania przepiséw stuzacych ochronie sektorow
przemystowych zagrozonych ucieczka emisji;

zwraca uwage, ze Komisja przeprowadzi przeglad procesu decyzyjnego dotyczacego
zatwierdzania organizméw zmodyfikowanych genetycznie (GMO); sugeruje, ze za
wczesnie jest proponowac wszelkie nowe zmiany w ramach prawnych UE dotyczacych
GMO juz w roku 2015, poniewaz najpierw nalezy podda¢ ocenie skutki zmienione;j
dyrektywy w sprawie zamierzonego uwalniania do srodowiska GMO (dyrektywa
2001/18/WE);

odnotowuje zobowigzanie si¢ przez pierwszego wiceprzewodniczacego Timmermansa
do podtrzymania wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie krajowych poziomow
emisji oraz do przedtozenia zmienionych wnioskéw, ktore beda lepiej odzwierciedlac¢
synergi¢ z pakietem energetycznym i klimatycznym do roku 2030 i pozwola zmniejszy¢
obcigzenia administracyjne, majac na uwadze znaczenie zajecia si¢ kwestig jakosci
powietrza z mys$la o rozwigzaniu powaznych problemow zwigzanych ze zdrowiem
publicznym 1 o koniecznos$ci osiggnigcia uzgodnionych na forum migedzynarodowym
ograniczen na rok 2020; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby wszystkie dodatkowe
zmiany byly w pelni zgodne z zaloZzeniami inteligentnych regulacji 1 sprzyjaty
skuteczniejszemu wdrazaniu; domaga si¢, aby decyzja o modyfikacji pierwotnego
wniosku nie powodowata zbgdnych opoznien;

uwaza, ze inwestowanie w gospodarke o obiegu zamknigtym moze by¢ w pelni zgodne
z programem Komisji w zakresie tworzenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego 1
konkurencyjnosci 1 moze przynie$¢ korzysci wszystkim zaangazowanym stronom;
dlatego wzywa Komisje do wspodlpracy z panstwami cztonkowskimi nad realizacja tych
celow, a w razie koniecznosci do rozwazenia wycofania wniosku;

zwraca si¢ do Komisji o okreslenie ram czasowych 1 procedury w przypadku wycofania
wniosku i przyjecia nowego, zmienionego wniosku ustawodawczego dotyczacego
gospodarki o obiegu zamknigtym,;

apeluje do Komisji o wycofanie wnioskow dotyczacych dyrektywy ramowej w sprawie
gleby i dyrektywy w sprawie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w przypadku
zagadnien Srodowiska naturalnego z uwagi na zb¢dne obcigzenie finansowe 1
administracyjne, jakie spowodowatyby dla przedsigbiorstw europejskich, stanowigc tym
samym zagrozenie dla wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia;
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Poglebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny oparty na wzmocnionej bazie
przemystowej

40. zzadowoleniem przyjmuje plan Komisji, aby opracowac strategi¢ rynku wewnetrznego
dla towaréw i ustug w celu poprawy wzajemnego uznawania i dalszego wzmacniania
kluczowych sektorow przemystu 1 ustug o najwyzszym potencjale gospodarczym, w
tym ustug dla przedsigbiorstw, budownictwa, sprzedazy detalicznej, zawodow
regulowanych oraz usprawnionego §wiadczenia ustug 1 dostarczania towarow;

41. zdecydowanie popiera decyzj¢ Komisji o uchyleniu i zmodyfikowaniu wspolnego
europejskiego prawa sprzedazy; zauwaza, ze obecny wniosek wywotal zaniepokojenie
niektorych organizacji konsumentow, i uwaza, ze kazdy zmodyfikowany wniosek
powinien opiera¢ si¢ na wzorach umow, co byloby latwiejsze do zrozumienia dla
konsumentow i przedsigbiorcow; zauwaza ponadto w zwigzku z przedmiotowym
wnioskiem, ze zasadnicze znaczenie dla konsumentow ma zapewnienie im tego samego
poziomu ochrony online, jaki majg zapewniony w przypadku tradycyjnego rynku
offline;

42. podkresla znaczenie wdrazania obowigzujacych zasad jednolitego rynku, oceny
problemow wystepujacych przy ich wdrazaniu oraz analizy istniejgcych przeszkod 1
szans przy jednoczesnym dopilnowaniu, by wszystkie nowe srodki byly oparte na
ocenie skutkow, przysztosciowe 1 dostosowane do wymogow doby cyfrowe;;

43. wzywa Radg¢ i Komisje, aby dalej usprawniaty wdrazanie i egzekwowanie
uzgodnionego prawa dotyczacego jednolitego rynku, w szczegdlnosci w odniesieniu do
sektora towardw i ushug, oraz stosowaly w wigkszym stopniu zasady wzajemnej oceny i
wzajemnego uznawania;

44. apeluje o bardziej powszechne stosowanie testu proporcjonalnosci, w zwiagzku z
procesem wzajemnej oceny, w celu wskazania nieproporcjonalnych zasad, ktore hamuja
Swiadczenie uslug, oraz o uchylanie wskazanych przepisow, jezeli znaczna czgs$¢
panstw cztonkowskich uzna to za konieczne;

45. wzywa do zniesienia ,,testu potrzeb ekonomicznych”, ktory moze by¢ uzywany do
celow ograniczania dostepu do rynkow;

46. podkresla role zamoéwien publicznych w zwigkszaniu innowacji i bardzo waznego
dostgpu do rynkow;

47. apeluje do Komisji o wzmocnienie roli punktow kompleksowej obstugi, aby mogly one
udziela¢ pomocy ustugodawcom w przypadku watpliwosci podczas zaktadania
dziatalno$ci w innym panstwie cztonkowskim (pomagajac tym samym nie tylko
podmiotom objetym dyrektywa o ustugach), udzielajac réwniez informacji o
obowiazujacych przepisach podatkowych;

48. popiera inicjatywy, ktdre sprzyjaja ozywieniu bazy przemystowej krajéw europejskich,
ktora wymaga wsparcia w zakresie badan naukowych i innowacji, dostepu do

finansowania oraz lepszego otoczenia regulacyjnego zapewniajacego
przedsigbiorstwom wigksza elastycznos$¢; oczekuje przedstawienia konkretnych
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srodkow w celu zlagodzenia obcigzen regulacyjnych i administracyjnych dla MSP;

49. zwraca uwagg na state wdrazanie programu ,,Horyzont 2020, zwlaszcza na wysitki na
rzecz wigkszego ukierunkowania na przetozenie swiatowej klasy badan naukowych na
produkty i ustugi, ktére moga przyczyni¢ si¢ do ozywienia konkurencyjnos$ci
europejskich gospodarek;

50. odnotowuje zamiar wycofania przez Komisj¢ wniosku w sprawie obslugi naziemnej i
podkresla, ze sprawg monopoli, ktére nadal istniejag w niektorych duzych portach
lotniczych, nalezy zaja¢ si¢ w drodze nowego wniosku w sprawie obstugi naziemnej,
zwracajac nalezyta uwage na te panstwa cztonkowskie, w ktorych juz zliberalizowano
takie ustugi; apeluje o osiagnigcie pewnego poziomu liberalizacji i konkurencji poprzez
zwiekszenie liczby ustugodawcow w duzych portach lotniczych w UE, poniewaz
zwigkszy to skuteczno$¢ i1 jakos¢ funkcjonowania portow lotniczych oraz pozwoli
obnizy¢ optaty naktadane na uzytkownikow 1 pasazerow; podkresla jednak, ze nowy
wniosek nie powinien porusza¢ kwestii spolecznych, zwlaszcza transferu pracownikow,
ani ustalania 1 egzekwowania minimalnych norm jako$ci ustug w zakresie obstugi
naziemnej;

51. jest zaniepokojony brakiem jasnosci 1 przejrzystosci ram regulacyjnych 1 decyzji
dotyczacych przydzielania inwestycji w planie inwestycyjnym dla Europy w zakresie
projektow w dziedzinie infrastruktury transportowej; podkresla znaczenie jasnosci,
poniewaz fundusz bedzie utatwiaé inwestycje prywatne w projekty z zakresu
bezpieczniejszej infrastruktury transportowej, zwtaszcza w osrodkach przemystowych, 1
jednocze$nie zauwaza, ze ogolne cele 1 priorytety finansowe polityki dotyczace;j
instrumentu ,,t.gczac Europe” 1 sieci TEN-T polegaja na przyznawaniu funduszy UE na
mniej optacalne duze projekty transgraniczne bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowania (okoto dziewig¢ gtownych korytarzy sieciowych), na rozwinigciu w UE
kompleksowe;j sieci transportu multimodalnego oraz na uporaniu si¢ z brakiem
odpowiedniej infrastruktury, dostepnosci 1 dostatecznej interoperacyjnosci
poszczegblnych czesci 1 regionow UE;

52. podkresla, ze Federacja Rosyjska nadal odmawia przestrzegania umowy o zniesieniu
optat za przeloty nad Syberia i ze w kontek$cie niedawnych sankcji UE przeciw Rosji
Moskwa zagrozita zamknigciem przestrzeni powietrznej nad Syberig dla europejskich
linii lotniczych; wzywa Komisj¢, aby wprowadzila skuteczne $rodki prawne (w tym
wzajemne Srodki odmowy lub ograniczenia dostepu do unijnej przestrzeni powietrznej
dla przewoznikéw lotniczych z Federacji Rosyjskiej) w celu zmuszenia Rosji do
zaprzestania pobierania nielegalnych optat, ktore narazajg unijnych przewoznikdéw na
dlugofalowe dyskryminacyjne warunki i utrudniaja swobodng i uczciwa konkurencje
miedzy liniami lotniczymi na trasach miedzy UE i Azja;

53. za stluszne uwaza wycofanie przestarzatego juz wniosku w sprawie optat za ochrone
lotnictwa; o ile uwaza, ze optaty za bezpieczenstwo lotnictwa muszg by¢ sprawiedliwe i
proporcjonalne, o tyle jest sceptycznie nastawiony do przysztosci tego wniosku z uwagi
na zwigzane z nim liczne trudnos$ci, w tym zakres dyrektywy, kwestie zwigzane z
kosztami 1 finansowanie przez panstwo; uwaza, ze wspolne zasady nakladania oplat za
bezpieczenstwo na wspdlnotowe porty lotnicze nalezy ujednolici¢ z dyrektywa w
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sprawie optat lotniskowych;
Poglebiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa

54. podkresla, ze pomocniczo$¢ w dziedzinie opodatkowania ma kluczowe znaczenia dla
demokracji i dobrobytu w Europie; sprzeciwia si¢ jakiemukolwiek wykorzystywaniu
obaw dotyczacych zarzadzania gospodarczego jako pretekstu do narzucania unijnych
strategii opodatkowania;

55. zzadowoleniem przyjmuje pomyst unii rynkéw kapitalowych lub jednolitego rynku
kapitatowego, ale bedzie doktadnie $ledzit konsultacje Komisji i powstajacy plan
dzialania celem dopilnowania, by cechowata go ambitna wizja 1 nie ograniczat si¢
jedynie do technicznego usuwania przeszkdd;

56. z zadowoleniem przyjmuje propozycje dotyczaca naprawy i restrukturyzacji krytyczne;j
infrastruktury rynkowej, aby zapewni¢ odpowiednig ochrong aktywow inwestorow w
tych jednostkach;

57. zauwaza, ze §wiatowe zobowigzania, zamieniajac produkty stanowiace dotad przedmiot
transakcji dwustronnej w produkty stanowigce element wielostronnej infrastruktury
rynkowej oznaczaja wicksze obcigzenie dla zaangazowanych instytucji;

58. zgadza si¢ zatem, ze instytucje finansowe o znaczeniu systemowym muszg, dla dobra
catego systemu, wykazac si¢ wlasciwym zarzadzaniem og6lnym i umiejetnym
zarzadzaniem ryzykiem;

59. apeluje, aby skupia¢ si¢ nadal na konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi,
uwaza, ze pobudzania inwestycji nie nalezy postrzegac jako alternatywy dla
koniecznych reform strukturalnych;

60. zastanawia si¢ nad niektorymi szczegdtami pakietu inwestycyjnego, zadajac zwtaszcza
nastgpujace pytania: Jak fundusz inwestycyjny bedzie wybieral projekty i ustalat ich
hierarchi¢? Jak begdzie mobilizowat inwestycje prywatne? Jak fundusz bedzie
zapobiegal prywatyzacji zyskow 1 nacjonalizacji strat?;

61. zzadowoleniem przyjmuje, ze Komisja uznaje kompetencje panstw cztonkowskich w
odniesieniu do ich systemow podatkowych;

62. ponownie wyraza zdecydowany sprzeciw wobec podatku od transakcji finansowych
(PTF), chyba Ze zostanie on wprowadzony na szczeblu globalnym, a takze przypomina
Komisji, ze nie poparta poprzedniego wniosku w sprawie wspolnej skonsolidowane;
podstawy opodatkowania 0sob prawnych;

63. zwraca uwage, ze wymiana istotnych informacji mi¢dzy organami podatkowymi
moglaby by¢ przydatna, ale podkresla, Ze pafistwa cztonkowskie UE nie moga sobie
pozwoli¢ na niekorzystne warunki konkurencji przy poszukiwaniu inwestycji 1
ozywienia gospodarczego;

64. wzywa do przeprowadzenia doglebnej analizy sytuacji gospodarczej w strefie euro;
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65.

66.

apeluje o porOwnanie ozywienia gospodarczego w strefie euro z ozywieniem
gospodarczym w panstwach i regionach trzecich;

wzywa do polozenia wigkszego nacisku na finansowanie pozabankowe, jak kapitat
wysokiego ryzyka i finansowanie spolecznosciowe;

Rozsgdna i wywaZona umowa o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi

67.

68.

69.

70.

71.

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢ Komisji do dokonania przegladu unijnej
polityki handlowej i1 inwestycyjnej oraz proponowane potozenie nacisku na jej wktad w
tworzenie miejsc pracy i generowanie wzrostu w catej UE; domaga sig, by ten przeglad
byt kompleksowy, strategiczny i przysztosciowy oraz by obejmowatl wszystkie aspekty
polityki handlowej i inwestycyjnej, w tym dwustronne, kilkustronne i wielostronne
negocjacje 1 autonomiczne $rodki, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii
utrzymywania kontaktow handlowych nie tylko z licznymi gospodarkami
wschodzacymi 1 kluczowymi strategicznymi partnerami na catym §wiecie, ale rowniez z
krajami Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), z ktorymi UE nie
zawarla dotychczas poglebionych 1 kompleksowych uméw o wolnym handlu;

nalega, aby Komisja przeznaczyla wystarczajace srodki na promowanie ambitnego
programu handlowego z partnerami handlowymi na szczeblu globalnym, co obejmuje
prace nad ukonczeniem negocjacji dotyczacych pogtebionego, kompleksowego

1 wywazonego transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP), przy
czym zwraca uwage, ze polityka handlowa nie powinna ogranicza¢ si¢ do tego obszaru,
ale obejmowac wszystkie wielostronne, kilkustronne 1 dwustronne umowy handlowo—
inwestycyjne, ktore sa obecnie negocjowane;

przyznaje, ze zawarcie transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP)
stwarza ogromne mozliwosci, poniewaz wszystkie przedsigbiorstwa po obu stronach
Oceanu Atlantyckiego, bez wzgledu na ich wielkos¢, bedg mogty taniej 1 tatwiej
eksportowac swoje produkty, co oznacza dla europejskich gospodarek dodatkowy
dochdod w wysokosci ponad 100 mld EUR dzigki fatwiejszemu dostepowi do rynku 1
wyeliminowaniu lub ograniczeniu cel;

zwraca uwage na komunikat Komisji z dnia 25 listopada dotyczacy przejrzystosci w
negocjacjach dotyczacych TTIP, a takze uwaza, ze jest to wlasciwy krok na drodze do
zwiekszenia przejrzystosci oraz zapewnienia lepszych konsultacji z zainteresowanymi
stronami 1 szerszego dostepu do dokumentdéw, przy czym nalezy zachowa¢ pewien
stopien poufnosci niezbedny do pomys$lnego ukonczenia negocjacji handlowych;
wyraza wolg¢ wspolpracowania z Komisja w celu jak najszybszego wdrozenia
postanowien jej komunikatu w 2015 r.;

uznaje ogromne korzysci, jakie wszystkim stronom przyniesie solidna dwustronna
umowa handlowo-inwestycyjna z Indiami, i apeluje o ozywienie negocjacji; apeluje
réwniez o szybkie wznowienie rozmow z mysla o wypracowaniu kompleksowej umowy
obejmujacej miedzy innymi sektor ustug (ubezpieczenia, bankowos¢, ustugi pocztowe,
ustugi prawne, reklama, dystrybucja, sprzedaz detaliczna itp.) oraz sektory przemystu
(motoryzacyjny, win i alkoholi, infrastruktury), a takze solidne zabezpieczenia
wiasnosci intelektualnej;
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72.

73.

74.

zwraca si¢ do Komisji, aby w ramach prac w 2015 r. zaproponowata projekty dyrektyw,
ktére zostang przedstawione panstwom cztonkowskim i bedg miaty na celu aktualizacje
istniejgcej umowy z Meksykiem; apeluje o to, by dyrektywy te zawieraty ambitne
postanowienia dotyczace wzajemnego otwarcia rynkéw — dotyczace cel, barier
pozacelnych i technicznych utrudniajgcych handel — w szeregu sektorow, m.in. w:
ustugach finansowych, ustugach swiadczonych w ramach wolnych zawodow,
ubezpieczeniach, przetargach, chemikaliach, przetworzonej Zzywnosci, handlu energia,
wlasnosci intelektualnej i w przemysle motoryzacyjnym;

wyraza ubolewanie, ze Komisja nie zobowigzata si¢ do wycofania swojego wniosku w
sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego zasady dostepu towarow i ustug z panstw
trzecich do rynku wewnetrznego Unii w zakresie zamowien publicznych pomimo
wyraznego sprzeciwu wielu panstw cztonkowskich wobec $rodka, ktory wielu postrzega
jako $rodek protekcjonistyczny mogacy spowodowaé powazne utrudnienia w handlu z
niektorymi partnerami handlowymi, w tym ewentualne odwetowe zamknigcia rynku nie
tylko w zakresie zamowien publicznych, ale rowniez w innych kluczowych sektorach;
uwaza, ze kwestiami okreslonymi przez Komisj¢ nalezy si¢ zajaé raczej podczas
dwustronnych negocjacji dotyczacych pogtebionych i kompleksowych uméw o wolnym
handlu lub poprzez zache¢canie innych krajow do przystapienia do Porozumienia w
sprawie zamowien publicznych (GPA);

wyraza zaniepokojenie w zwigzku z wnioskiem Komisji o opini¢ Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie umowy UE z Singapurem oraz z opdznieniem, z jakim w
zwigzku z tym ta umowa wejdzie w zycie;

Obszar sprawiedliwosci i przestrzegania praw podstawowych, ktorego podstawq jest

75.

76.

77.

78.

wzajemne zaufanie

popiera starania Komisji Europejskiej na rzecz wycofania wnioskow ustawodawczych,
ktore nie znalazty poparcia w Radzie, 1 w tym konteks$cie uwaza, ze nalezy wycofa¢
dyrektywe w sprawie urlopu macierzynskiego, jednocze$nie uznajac prawo panstw
cztonkowskich do przyjmowania przepisow wychodzacych poza minimalne wymogi
ustawodawstwa UE;

w pelni popiera zwalczanie przestgpczosci 1 korupceji transgranicznej; niemniej jednak
ubolewa, ze pomimo wyraznego sprzeciwu Rady 1 powaznych obaw dotyczacych
proporcjonalnos$ci, podstawy prawnej, pomocniczos$ci i praw podstawowych Komisja
Europejska nie wycofata wniosku w sprawie prokuratora europejskiego;

w pelni popiera zobowigzanie si¢ Komisji Europejskiej do wspierania przeciwdzialania
zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstw cztonkowskim w zwigzku z
zagranicznymi bojownikami i terroryzmem; w tym wzgledzie apeluje do Komisji, aby
W swoim programie prac priorytetowo potraktowata szybkie przyjecie dyrektywy
dotyczacej unijnego systemu PNR;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze cyberprzestgpczosé bedzie priorytetem w
europejskim programie dotyczacym kwestii bezpieczenstwa; wzywa Komisje¢
Europejska do podejmowania zdecydowanych dziatan na rzecz ochrony dzieci online;
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79.

80.

81.

ubolewa, ze Komisja Europejska wymaga od spotek gietdowych w Unii Europejskiej
zapewnienia przestrzegania kwoty 40% przedstawicieli niedostatecznie reprezentowane;j
ptci w swoich zarzadach; zwraca uwage, ze w sktad samej Komisji wchodzi 32% kobiet
1 68% mezczyzn; nalega, ze mianowanie do zarzagdow powinno odbywac¢ sie¢ wedtug
zastug, w zwigzku z czym wzywa Komisj¢ do wycofania wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy réwnowagi ptci wsrod
dyrektorow niewykonawczych spotek, ktorych akcje sag notowane na gietdzie, i
odno$nych $rodkéw (COM(2012)0614);

nalega, aby Komisja wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi 1 panstwami trzecimi
w celu przyjecia szeregu wymiernych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
szkodliwych dla kobiet 1 dziewczat praktyk, w tym matzenstw dzieci i wymuszanych
matzenstw, okaleczania narzadow ptciowych kobiet, zabdjstw honorowych,
przymusowej sterylizacji, gwattow podczas konfliktow, ukamieniowania 1 wszystkich
innych form brutalnego zachowania; apeluje do Komisji, aby wspotpracowata z
Europejska Stuzbg Dziatah Zewnetrznych (ESDZ) w celu zapewniania lepszego
wsparcia ofiarom takiej przemocy;

zdecydowanie popiera dziatania podejmowane w celu potozenia kresu wszystkim
formom dyskryminacji, a takze strategie polityczne uznajace znaczenie rodziny jako
podstawy spoleczenstwa; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢ Komisji do
wspierania uczestnictwa kobiet w rynku pracy;

W kierunku nowej polityki w dziedzinie migracji

82.

83.

84.

85.

popiera konieczno$¢ przyjecia przez UE zdecydowanego, ale sprawiedliwego podejsécia
do polityki migracyjnej; w pelni popiera Komisjg, ktora podkresla koniecznos¢
zwalczania naduzy¢ w ramach unijnego systemu migracyjnego;

przypomina Komisji, ze niektore panstwa czlonkowskie gteboko niepokoi naduzywanie
swiadczen spotecznych przez rezydentéw z innych panstw cztonkowskich; podkresla,
ze o $wiadczeniach socjalnych decyduja wytacznie panstwa cztonkowskie;

zgadza sig, ze nalezy powigza¢ kwesti¢ migracji z polityka zewnetrzng UE, 1 wzywa
Komisje, aby priorytetowo potraktowata wspotprace z panstwami trzecimi, w tym z
panstwami Afryki Subsaharyjskiej, Afryki Potnocnej oraz Bliskiego Wschodu,
wykorzystujgc programy powrotow i przesiedlen oraz umowy w sprawie zarzgdzania
migracja zawierane z krajami pochodzenia i krajami tranzytowymi; wzywa roéwniez
Komisje do oferowania dalszej pomocy w drodze wsparcia humanitarnego,
politycznego 1 w zakresie szkolen;

zwraca si¢ do Komisji, by zajeta si¢ niedociggnigciami, jesli chodzi o jakos¢ warunkow
przetrzymywania i procedury azylowe w Unii Europejskiej, poniewaz oba te czynniki
maja powazny wptyw na skuteczne i efektywne radzenie sobie z presjg migracyjna;
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86.

87.

88.

w peni popiera apel Komisji o przyjecie zdecydowanych srodkow dotyczacych
handlarzy ludZmi i przemytnikow ludzi, a takze zapewnianie wsparcia panstwom
trzecim poprzez edukacje¢ 1 szkolenia stuzace uwidacznianiu ryzyka handlu ludzmi;
zdecydowanie wzywa Komisje, aby wdrozyta konkretne srodki majace zwalczad
haniebng praktyke nowoczesnego niewolnictwa i nadala tym $rodkom priorytetowe
znaczenie;

zwraca si¢ do Komisji, aby rozwazyta, jak mozna umocni¢ w przysztosci role Fronteksu
1 Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu, aby mogly stawi¢ czota presji
migracyjnej 1 wyzwaniom, przed jakimi stoi UE, zar6wno jesli chodzi o utrzymanie
bezpieczenstwa na granicach zewnetrznych, jak i w zakresie zapobiegania przypadkom
utraty Zycia na morzu;

wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia pelnej analizy skutecznosci wykorzystywania
zasobow 1 srodkow finansowych UE w obszarze migracji 1 azylu, zwlaszcza jesli chodzi
o wykorzystywanie funduszy przeznaczonych na sprawy wewngetrzne, w szczegdlnosci
w powigzaniu z kwestiami azylu, integracji, kontroli granic oraz powrotow;

Silniejsza pozycja na arenie migdzynarodowej

89.

90.

91.

92.

93.

szanuje prawo panstw cztonkowskich do podejmowania jednostronnych decyzji w
zakresie spraw zagranicznych oraz polityki bezpieczenstwa i obrony, a takze w
stosownych przypadkach zacheca do przygotowywania na posiedzeniach Rady
Europejskiej wspolnych reakcji w obliczu wspolnych istniejacych i pojawiajacych sie
zagrozen 1 wyzwan;

potwierdza, ze chce wspotpracowac, a nie rywalizowac, z organizacjami takimi jak
ONZ, NATO 1 G20 w celu dopilnowania, by UE 1 jej panstwa cztonkowskie mogty
skutecznie stawia¢ czotla istniejacym i pojawiajagcym si¢ wyzwaniom dotyczacym
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, zwlaszcza w sgsiedztwie wschodnim 1
potudniowym Unii;

nalega, aby Komisja wykorzystata okazje oferowang przez Europejski Rok Rozwoju
2015 i rozpoczgta program regularnych przegladow umowy z Kotonu, zwlaszcza w
kontekscie klauzul dotyczacych praw cztowieka i demokracji;

uwaza, ze jesli chodzi o przyszte cele zrbwnowazonego rozwoju, nalezy znacznie
zmniejszy¢ liczbg konkretnych celow 1 zatozen, aby program rozwoju na okres po 2015
r. byl bardziej spojny i skuteczny, a takze ze trzeba potozy¢ wigkszy nacisk na wzrost
gospodarczy i1 tworzenie dobrobytu w krajach rozwijajacych si¢ oraz na handel 1
wpieranie MSP poprzez utworzenie przyjaznych warunkéw dla whascicieli matych
przedsigbiorstw 1 utatwienie dostepu do ustug finansowych; zachgca do podejmowania
nowych staran na rzecz zwalczania korupcji, prania pieni¢dzy i nielegalnych
przeptywow kapitatu; stanowi to nadrzedny priorytet w finansowaniu rozwoju,

apeluje o jednolity, wiazacy i1 zrozumialy zestaw celéw dotyczacych wyeliminowania
do 2030 r. skrajnego ubodstwa dzigki zrownowazonemu rozwojowi, przy czym nalezy
potozy¢ nacisk na: wzrost gospodarczy i tworzenie dobrobytu, w tym zrownowazong
konsumpcj¢ i produkcje bedace kluczowym elementem zrownowazonego rozwoju;
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94.

95.

pokoj, dobre rzady, przejrzystos¢ 1 odpowiedzialne instytucje; oraz wolnos¢ od
przemocy i praworzadnosc¢;

nalega, aby dzialania na rzecz rozwoju ponownie ukierunkowa¢ na handel i1 inwestycje
na rzecz rozwoju, a takze podkresla znaczenie negocjowanych uméw o partnerstwie
gospodarczym, poniewaz sg to kluczowe instrumenty rozwoju oparte na wzajemnosci i
liberalizacji handlu migdzy regionalnymi partnerami; jest zdania, ze przysztoroczne
dyskusje dotyczace tych umow sg okazjg do zaapelowania o skuteczne monitorowanie
tych uméw oraz do dopilnowania, by nasze stosunki z krajami AKP byly spdjne z
naszymi celami rozwoju;

apeluje o dtugoterminowe $rodki majace na celu zapobieganie przysztym epidemiom;
podkresla konieczno$¢ znacznych inwestycji w lokalne systemy opieki zdrowotne;,
poniewaz posiadajace odpowiednig liczbe personelu i dobrze wyposazone kliniki
pomogtyby stowarzyszonym krajom radzi¢ sobie nie tylko z nagtymi kryzysami, ale
réwniez z bardziej powszechnymi chorobami, takimi jak malaria oraz choroby uktadu
pokarmowego;

Unia demokratycznych zmian

Zagadnienia instytucjonalne

96.

97.

98.

99.

przypomina Komisji, ze jej przewodniczacy Jean-Claude Juncker obiecat zaakceptowaé
»sprawiedliwg ugode” ze Zjednoczonym Krolestwem 1 innymi panstwami
cztonkowskimi, ktdre chca odzyska¢ pewien zakres suwerennosci; apeluje do Komisji,
aby rozpoczegta negocjacje, przedstawiajac te kwestie na pierwszej zblizajacej si¢
konferencji migdzyrzadowej, oraz by podtrzymywatla ten temat az do zakonczenia
negocjacji;

jest zaniepokojony brakiem przejrzystosci w Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci;
zwraca si¢ zatem do Trybunatu, aby zezwolit swoim sedziom na przedstawianie
odrebnych opinii, zgodnie z istniejaca praktyka innych trybunatéw mi¢dzynarodowych,
a zwlaszcza Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu;

przyjmuje do wiadomosci opini¢ Trybunatu Sprawiedliwos$ci dotyczacg umowy w
sprawie przystapienia UE do europejskiej konwencji praw cztowieka (EKPC);
zastanawia si¢, czy warto do niej przystapi¢, biorac pod uwage, ze posiadanie dwoch
konkurujacych ze sobg jurysdykcji w zakresie praw konwencji 1 praw karty dodatkowo
spoteguje ztozono$¢ i niepewno$¢ sytuacji; nadal wierzy, ze przystgpienie nie powinno
by¢ dla UE priorytetem i1 ze umawiajgce si¢ strony EKPC powinny raczej zastanowic¢
si¢ nad jej reforma jako priorytetem w obszarze praw cztowieka, aby usprawni¢ proces
decyzyjny;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzania do lepszego stanowienia prawa i zapewnienia
wigkszej przejrzystosci, zwlaszcza jesli chodzi o przyszly przeglad porozumien
miedzyinstytucjonalnych; uwaza, Zze potrzebne sa tego rodzaju reformy instytucjonalne,
aby przywroci¢ zaufanie i zmodernizowa¢ nastawienie czesto przestarzatych instytucji
oraz przestarzate poglady; niemniej jednak wyraza ogromne niezadowolenie, ze reforma
nie byta wyrazniejszym elementem tego programu prac;
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Kwestie budzetowe

100.

101.

102.

103.

104.

zwraca si¢ do Komisji, by wspolpracowala z panstwami cztonkowskimi w celu
zapewnienia wprowadzenia surowszej dyscypliny 1 procesow, ktére umozliwityby
lepsze 1 skuteczniejsze wydatkowanie srodkow; jest zdania, ze nalezy w trybie pilnym
rozwigzac istniejacy problem z platnosciami i znalez¢ dtugotrwale 1 zrbwnowazone
rozwigzania;

podkresla, ze budzet UE musi by¢ budzetem inwestycyjnym skupiajacym si¢ na
osigganiu konkretnych wynikow; uwaza, ze budzet musi si¢ koncentrowac¢ na obszarach
wydatkow, ktore oferujg wyrazng 1 mozliwg do wykazania warto$¢ dodang, zas srodki
w ramach wszystkich instrumentéw nalezy wydatkowac¢ jak najskuteczniej; apeluje w
tym wzgledzie o czgstszy 1 doktadniejszy nadzor;

przypomina, ze europejskie wydatki publiczne nie mogg by¢ wyjatkiem na tle
wytezonych staran podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w celu utrzymania
kontroli nad finansami publicznymi; nalega, ze dla dobra wydajnos$ci nalezy poczynié¢
ograniczenia w ramach personelu instytucji UE, ze jakiekolwiek zapotrzebowanie na
personel do zajmowania si¢ nowymi priorytetami nalezy kompensowac redukcjami
etatow gdzie indziej oraz ze nalezy zatem wprowadzi¢ istotne ci¢cia do budzetow
instytucji UE;

podkresla, ze budzet Unii nie moze generowa¢ dodatkowych obcigzen budzetowych dla
podatnikow 1 ze powinien by¢ wyraznie ukierunkowany na wspieranie panstw
cztonkowskich w radzeniu sobie z obecnymi wyzwaniami strukturalnymi, w tym na
odzyskiwanie naszej konkurencyjnosci;

jest zdania, ze nalezy dokona¢ przegladu procesu decyzyjnego majacego zastosowanie
do rocznej procedury budzetowej; uwaza w tym wzgledzie, ze Rada powinna okresla¢
budzet, a Parlament wraz z Komisja powinien ustala¢ priorytety dla wydatkow oraz
doktadnie nadzorowa¢ wszystkie wydatki pod wzgledem wynikoéw;

Wspolna polityka rolna

105.

106.

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢ Komisji do uproszczenia wspolnej polityki
rolnej (WPR); powtarza jednak, ze uproszczenie to powinno zaktada¢ co$ wigcej niz
tylko ustawodawcze uporzadkowanie 1 powinno skupi¢ si¢ na uproszczeniu wielu
obcigzen regulacyjnych, z ktérymi majg do czynienia rolnicy w catej UE; zauwaza w
tym wzgledzie, ze w wyniku ostatniej reformy WPR polityka ta stata si¢ znacznie
bardziej skomplikowana;

odnotowuje zobowigzanie si¢ Komisji do dokonania przegladu srodkow na rzecz
»Zazieleniania” w ramach ptatnosci bezposrednich po pierwszym roku stosowania;
niemniej jednak zdecydowanie apeluje do Komisji o dopilnowanie, by przeglad ten stat
si¢ pelnym przegladem $rodokresowym wszystkich aspektow WPR, a nie tylko
srodkow na rzecz zazieleniania, z mysla o sprawiedliwszej 1 mniej uciazliwej dla
rolnikéw 1 administracji krajowych polityce, a takze w celu zapewnienia europejskim
rolnikom konkurencyjno$ci na rynku §wiatowym,;
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107.

108.

wzywa Komisje do odroczenia o rok wprowadzenia srodkow na rzecz zazieleniania w
pierwszym filarze, aby mie¢ czas na zaradzenie powaznym trudnosciom, jakie wiele
krajowych administracji napotyka przy wdrazaniu tych reform;

podkresla, ze UE ma bardzo wysokie standardy w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i
zdrowia, co ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia zaufania konsumentow UE, a
takze powtarza, Ze nie nalezy narusza¢ tych standardow ani z nich rezygnowaé¢ w
umowach handlowych, ktore UE stara si¢ zawrze¢ z panstwami trzecimi,

Wspolna polityka rybotowstwa

109.

110.

I11.

112.

113.

114.

ubolewa nad brakiem odniesien do wdrazania, egzekwowania i monitorowania
zreformowanej wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb), poniewaz z dniem 1 stycznia
2015 r. weszto w zycie kilka waznych modyfikacji WPRyb: poglebienie regionalnego
aspektu WPRyb, wdrozenie zakazu odrzutow przy jednoczesnym zapewnieniu rybakom
pewnosci prawa, osigganie celow w zakresie maksymalnego podtrzymywalnego potowu
oraz zbieranie wszystkich danych niezbednych do lepszego zarzadzania europejskimi
zasobami ryb; przyznaje, ze konieczne sg dalsze reformy;

apeluje do Komisji, by $ci§le wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi, zwlaszcza
jesli chodzi o wspieranie tradycyjnego todziowego ryboldwstwa przybrzeznego,
ochrong tradycyjnych metod potowowych oraz doktadniejsza krajowa i regionalng
kontrole nad stadami 1 praktykami;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia oceny skutkéw dotyczacej potowow amatorskich
1 ich wplywu na zasoby rybne UE, ktora to ocena bedzie zgodna z obowigzujacymi
zasadami WPRyb;

przyznaje, ze plan zarzadzania wielogatunkowego dla Baltyku oraz wejs$cie w zycie
obowiazku wytadunku, ktore przewidziano w reformach WPRyb, zastapi wiele
regulacji blokowanych obecnie przez Rade; zwraca si¢ do Komisji, by monitorowata
wdrazanie planu zarzadzania wielogatunkowego dla Battyku oraz wprowadzenie
obowigzku wytadunku;

apeluje do Komisji, aby podczas zblizajacego si¢ przegladu rozporzadzenia dotyczacego
srodkow technicznych rozwazyta zniesienie zakazu potowow elektrycznych,

1 przypomina, ze ta technika jest zrownowazona i innowacyjna oraz ze przyczynitaby
si¢ do ograniczenia odrzutow;

wzywa Komisj¢, aby wspotpracowata zwlaszcza z Islandia przy negocjowaniu
porozumienia w sprawie potowow, ktore chronitoby dobrostan makreli w pespektywie
dlugoterminowej;

Polityka regionalna

115.

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢ Komisji do budowania blizszego
partnerstwa z panstwami cztonkowskimi, parlamentami narodowymi i regionami w celu
zapewnienia lepszego wdrazania i wigkszej skutecznos$ci funduszy strukturalnych, jak
réwniez zobowigzanie do jak najsprawniejszego wprowadzenia nowych zasad dla
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funduszy na lata 2014-2020; podkresla znaczenie uproszczenia dla ulatwienia dostepu
do funduszy oraz eliminowania nieprawidlowosci i naduzy¢ finansowych;

0
00

116. zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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