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Uniós jogi aktusra irányuló javaslat a közös hozzáadottértékadó-rendszerről szóló 
2006/112/EK irányelv módosításáról

Az Európai Parlament,

– tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződés 225. cikkére,

– tekintettel eljárási szabályzata 46. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel a 2006/112/EK irányelvnek a szolgáltatásnyújtás teljesítési helye tekintetében 
történő módosításáról szóló, 2008. február 12-i 2008/8/EK tanácsi irányelv1 
módosította a nem adóalanyok részére távközlési, rádió- és televízióműsor- vagy 
elektronikus szolgáltatásokat (a továbbiakban: „kiemelt elektronikus szolgáltatások”) 
nyújtók által fizetendő hozzáadottérték-adó (a továbbiakban: „héa”) fizetési helyét és 
feltételeit oly módon, hogy a kiemelt elektronikus szolgáltatásokat nyújtóknak abban 
az államban kell megfizetniük a héát, ahol ügyfeleik a nyújtott szolgáltatást 
használják;

B. mivel a 2008/8/EK irányelvhez tartozó indokolás alapján a fent említett módosítás 
legfőbb oka azon helyzetek felszámolása, amikor bizonyos kiemelt elektronikus 
szolgáltatások nyújtói alacsonyabb héamértéket alkalmazó tagállamban telepednek le, 
ami elsősorban a nagyobb társaságokra jellemző, amelyek székhelye olyan 
tagállamban található, ahol az Unióban a legalacsonyabb a héa mértéke; mivel ez az 
indoklás nem alkalmazható a kisvállalkozásokra;

C. mivel a kiemelt elektronikus szolgáltatások adott tagállamon belüli nyújtása továbbra 
is a nemzeti jog hatálya alá esik, és a tagállamok többségében bizonyos árbevételi 
határ alatt a kisvállalkozások mentesülnek a héaregisztráció alól, ami az Unión belül 
különbségeket eredményez a kiemelt elektronikus szolgáltatások nyújtása terén, 
különösen ha a kiemelt elektronikus szolgáltatások nyújtói megszüntetik a 
szolgáltatásnyújtást a székhelyük szerinti tagállamon kívül azért, hogy kikerüljék a 
héaregisztrációs kötelezettséget;

D. emlékeztet arra, hogy fontos a kisvállalkozások induló akadályainak elhárítása, mert a 
kisvállalkozások alapvető szerepet játszanak az új munkahelyek teremtésében és az 
innovációban;

E. mivel a Bizottság három fő prioritásának egyike az egységes digitális piac létrehozása, 
és a Bizottság szerint e cél elérésének hat alapvető módja közül az egyik a saját 
társaság létrehozásának megkönnyítése az újítók számára, miközben mini egyablakos 
héaügyintézés (a továbbiakban: „héa-MOSS”) rendszere jelenleg szoros ellentétben áll 
ezzel az elképzeléssel; 

1  HL L 44., 2008.2.20., 11. o.
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F. mivel a fogyasztás szerinti tagállamban a kisvállalkozások számára ajánlott mentesség 
hiányában történő héafizetés negatív, sőt végzetes hatást gyakorolhat a kiemelt 
elektronikus szolgáltatásokat nyújtó kisvállalkozásokra nézve, amelyek számára a 
regisztrációs és adófizetési kötelezettségek olyan adminisztratív akadályt jelentenek, 
amely eltántoríthatja őket a szolgáltatás nyújtásától, még a héa-MOSS-rendszer 
ellenére is, amelynek célja épp a különböző tagállamokban történő többszörös 
héaregisztráció szükségessének elkerülése azáltal, hogy lehetővé teszi a kiemelt 
elektronikus szolgáltatások nyújtója számára, hogy egyetlen adóbevallást nyújtson be 
és a tagállamokban nyújtott valamennyi szolgáltatás után fizessen adót;

G. mivel a héa-MOSS-rendszer a regisztrációs és fizetési kötelezettségen kívül további 
adminisztratív intézkedéseket is bevezetett, például a vevő adatait tartalmazó 
dokumentumok 10 évig történő megőrzésének kötelezettségét (néhány cent értékű 
elektronikus alkalmazás értékesítése esetén is), miközben korábban nem volt kötelező 
a vevők személyes adatainak beszerzése; mivel a héa-MOSS hatálybalépésétől a 
kisvállalkozók kötelesek ezeket az adatokat gyűjteni és megőrizni, ami további 
adminisztratív terheket ró rájuk például a megszerzett személyes adatok védelmével és 
a kötelező negyedéves jelentések kidolgozásával kapcsolatban, amely kötelezettségek 
elmulasztása esetén a szolgáltatás nyújtójától megtagadják a héa-MOSS-rendszerhez 
való hozzáférést, és ennek következtében a kisvállalkozóknak minden egyes 
tagállamban külön el kell végezniük a héaregisztrációt stb.;

H. mivel a 2008/8/EK és a 2006/112/EK irányelv fent említett rendelkezései ahhoz 
vezethetnek, hogy a kiemelt elektronikus szolgáltatások nyújtói – amelyek termékeik 
speciális jellegét tekintve tevékenységüket a világ bármely táján végezhetik – vagy 
megszüntetik a kiemelt elektronikus szolgáltatások nyújtását azon tagállamon kívül, 
ahol adóalanyok, vagy az Unión kívülre helyezik székhelyüket, például egy az Unión 
kívül létrehozott platformra történő regisztrációval, amelyen keresztül a kiemelt 
elektronikus szolgáltatások nyújtói a héa-MOSS-rendszerrel járó adminisztratív 
akadályok elhárításával arányos módon csökkentett árért értékesítik majd elektronikus 
szolgáltatásaikat; 

I. mivel a kisvállalkozásokat támogatni kell, nem pedig felesleges akadályokat emelni 
számukra, még akkor is, ha az adminisztratív akadályokat a jó szándék, illetve olyan 
rendszer eredményezi, mint a héa-MOSS, amely végső soron maga is akadályt képez;

J. mivel nem helyénvaló a kisvállalkozások számára akadályokat létrehozni, majd az 
uniós forrásokkal összefüggő további adminisztratív terhet jelentő pénzügyi támogatás 
lehetőségével kárpótolni őket;

1. felkéri a Bizottságot, hogy az Európai Unió működéséről szóló szerződés 113. cikke 
alapján 2016. január 1-jéig nyújtson be a 2006/112/EK tanácsi irányelv módosítására 
vonatkozó javaslatot;

2. úgy véli, hogy a fent említett bizottsági javaslatnak héafizetés alóli mentességet kell 
bevezetnie a kiemelt elektronikus szolgáltatások nyújtására vonatkozóan, ha a 
szolgáltatást nyújtó által a fogyasztás szerinti tagállamban teljesített elektronikus 
szolgáltatások héa nélküli teljes nettó értéke egy naptári évben nem haladja meg a 
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100 000 EUR-t, vagy az ennek megfelelő nemzeti pénznemben számított összeget;

3. úgy véli, hogy a fent említett bizottsági javaslatnak rendelkeznie kell arról, hogy a 
kiemelt elektronikus szolgáltatások nyújtójának letelepedési helye szerinti tagállam 
tegye lehetővé az elektronikus szolgáltatásokat nyújtó adóalanyok számára annak 
eldöntését, hogy vállalják-e a fogyasztás szerinti tagállam héafizetési kötelezettségét.
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INDOKOLÁS

2015. január 1-jétől a letelepedési hely szerinti tagállamon kívül nyújtott kiemelt elektronikus 
szolgáltatások nyújtója köteles a héát a fogyasztás szerinti tagállamban megfizetni. Ehhez 
kapcsolódik a letelepedési hely szerinti tagállamon kívül bármilyen mennyiségben nyújtott 
szolgáltatás értékesítése esetén a szolgáltatást nyújtóra háruló héaregisztrációs és az azt 
követő héafizetési kötelezettség. A fent említett módosítás fő okai az alábbiak voltak:

- a fő szolgáltatók alacsonyabb héamértéket alkalmazó tagállamokba történő 
áttelepülésének megakadályozása; 

- tisztességesebb verseny kialakítása és az adóbevételek méltányosabb elosztása az 
ugyanazon szolgáltatásokat nyújtó belföldi és külföldi vállalkozások között;

- a nemzetközi szinten tárgyalt politikai irányvonal, amely a szolgáltatások fogyasztás 
helyén történő megadóztatása felé halad. 

A héa-MOSS formájában hozott módosítással bevezetett adminisztratív segítségnyújtás 
ellenére a fent említett irányelv akadályokat gördít a kisvállalkozások útjába. A 
kisvállalkozások léte nagymértékben függ a piac, illetve a tagállamok jogszabályai által 
létrehozott akadályoktól. A kisvállalkozások belső piacon betöltött fontos szerepe miatt 
törekedni kell a felmerülő akadályok ésszerű mértékben történő elhárítására.


