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Europos Parlamento rezoliucija ,,Neeilinio Europos Vadovy Tarybos susitikimo
(2015 m. balandzio 23 d.) praneSimas: pastaruoju metu VidurZemio jiiroje jvykusiy
nelaimiy ir ES migracijos ir prieglobscio politikos*

(2015/2660(RSP))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija,

— atsizvelgdamas | Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
— atsizvelgdamas ] 1948 m. Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija,

— atsizvelgdamas j 1951 m. Zenevos konvencija ir jos papildoma protokola,

— atsizvelgdamas ] 2013 m. spalio 9 d. rezoliucijg dél ES ir valstybiy nariy priemoniy
siekiant spresti klausima dél pabégéliy srauto, kurj 1émé konfliktas Sirijoje!,

— atsizvelgdamas ] 2013 m. spalio 23 d. rezoliucija dél migracijos srauty VidurZemio jiiros
regione, ypatingg démesj skiriant tragiSkiems jvykiams prie Lampediizos kranty?,

— atsizvelgdamas j 2014 m. gruodzio 17 d. rezoliucijg dél padéties Vidurzemio jiiros
regione ir poreikio nustatyti holistinj ES pozitirj | migracija’,

— atsizvelgdamas ] Komisijos pries 2015 m. balandzio 23 d. neeilinj; Europos Vadovy
Tarybos susitikima pasiiilyta deSimties iniciatyvy veiksmy plana,

— atsizvelgdamas ] pareiSkima, priimta per neeilin] Europos Vadovy Tarybos poséd;
2015 m. balandzio 23 d.,

— atsizvelgdamas j Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéeliy reikaly komisaro biuro (JTVPK)
Centrinés VidurZemio jiiros iniciatyva ir } JTVPK pasitlymus imtis priemoniy d¢l dabar
1 Europa atvykstanciy ir ateityje atvyksianciy prieglobsc¢io praSytojy, pabégéliy ir
migranty,

— atsizvelgdamas ] Darbo tvarkos taisykliy 123 straipsnio 2 dalj,

A.  kadangi tai, kad nuskendo daugiau kaip 800 Zmoniy yra didZiausia katastrofa
Vidurzemio jiiroje nuo Antrojo pasaulinio karo, ir kadangi bent 1 500 migranty mir¢ ir
dar daugiau dingo be Zinios nuo 2015 m. pradzios;

B.  kadangi per pastaruosius 20 mety jiiroje zuvo bent 30 000 Zmoniy, 1§ Siy skai¢iy matyti,
kad reikia imtis visiSkai skirtingy priemoniy, déti visas pastangas siekiant gelbéti

! Priimti tekstai, P7_TA(2013)0414.
2 Priimti tekstai, P7_TA(2013)0448.
3 Priimti tekstai, P8 TA(2014)0105.
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zmoniy, kurie gali paskesti, gyvybes, o valstybés narés privalo laikytis tarptautiniy
jsipareigojimy vykdyti gelbéjimo operacijas juroje;

C. kadangi vykdant Italijos pradétg patruliavimo, gelbéjimo ir stebéjimo operacija ,,Mare
Nostrum®, kuria buvo siekiama pagerinti humanitaring gelbéjimo veikla VidurZemio
juroje, per 364 jos gyvavimo dienas iSgelbéta 150 810 migranty; taciau kadangi kitos
valstybés narés nepanoro prisideéti prie Italijos pastangy gelbstint Zmones; kadangi dél to
Italijos vyriausybé nebevykdo operacijos ,,Mare Nostrum*;

D. kadangi 2014 m. lapkricio 1 d. visu pajégumu prad¢jo veikti FRONTEX koordinuojama
bendra operacija ,, Triton“; kadangi operacija ,, Triton* vykdoma tik trecdalyje
geografinio ploto, kuriame buvo vykdoma operacija ,,Mare Nostrum*; kadangi operacija
,» L riton“ vykdoma 30 jirmyliy nuo Italijos pakrantés, o operacija ,,Mare Nostrum* buvo
vykdoma atviroje jiiroje, daug arciau Libijos kranty; kadangi dauguma pabégéliy laivy
nelaimg patiria netoli Libijos kranty; kadangi FRONTEX turi jgaliojimus vykdyti sieny
stebéseng ir uzkirsti kelig nelegaliai migracijai, todél jis negali aktyviai vykdyti
gelbéjimo veiklos, tai gali buti tik antriné uzduotis, pamacius, kad laivas patyré nelaime;
vis délto pripaZjstant, kad vadovaujant Italijos paiesky ir gelb¢jimo koordinavimo
centrui operacijai ,, Triton* skirti iStekliai buvo naudojami paieskoms ir gelb¢jimui;

E. kadangi asmeny, kuriems reikia apsaugos, galimybés teisétai atvykti j ES yra labai
ribotos; kadangi manoma, kad Siuo metu 90 proc. prieglobscio prasytojy i ES atvyksta
nelegaliai; kadangi Sirijos pilie¢iams iSduoty Sengeno vizy skaiéius nuo karo Sirijoje
pradzios labai sumazéjo — nuo 30 000 2010 m. iki beveik nulio 2013 m.; kadangi ES
iSduodama labai mazai humanitariniy vizy, tik pusé visy valstybiy nariy turi kokio nors
pobiidZzio humanitarines vizas, kurios paprastai iS5duodamos tik i$skirtiniais atvejais;
kadangi Parlamentas bendrai skatina taikyti saugaus atvykimo j $alj procediiras; kadangi
2014 m. balandzio 2 d. rezoliucijoje d¢l Stokholmo programos laikotarpio vidurio
perzitros Parlamentas visy pirma ragino valstybes nares ,,pasinaudoti galiojan¢iomis
Vizy kodekso ir Sengeno sieny kodekso nuostatomis, kurias taikant leidziama i§duoti

c].

humanitarines vizas®!;

F.  kadangi JTVPK paskai¢iavimais Sirijos kaimyninése Salyse yra apie 3,9 mln. Sirijos
pabégeliy; kadangi ES valstybés narés prieéme tik 37 000 Sirijos pabégeliy pagal JTVPK
pabegeliy perkélimo programa, nors JTVPK ragina perkelti 10 proc. Sirijos pabégéliy
(370 000) ir skubiai ieSko, kur galima perkelti 130 000 pabégeliy, kuriems reikia
specialios apsaugos; kadangi beveik pusé valstybiy nariy (13) iki Siol nepriéme nei
vieno pabégélio;

G. kadangi ES ir jos valstybés narés, statydamos tvoras, ES iSorés sienas vis labiau
apsaugodamos nuo nelegalios migracijos ir nesuteikdamos galimybiy teisétai atvykti,
labai prisideda prie nusikalstamos ir pavojingos kontrabandos zmonémis veiklos
vykdymo;

H. kadangi valstybés narés paragino stiprinti politinj bendradarbiavima su jvairiy lygmeny
partneriais Afrikoje siekiant kovoti su nelegalios migracijos prieZastimis ir su
kontrabanda bei prekyba zmonémis; kadangi 2015 m. kovo 12 d. Teisingumo ir vidaus

! Priimti tekstai, P7_TA(2014)0276.
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reikaly tarybos susitikime Pranctizijos, Vokietijos ir Ispanijos vidaus reikaly ministrai ir
Komisija aptaré Italijos vidaus reikaly ministro Angelino Alfano pasiiilymg perduoti
paieska ir gelb¢jima bei ES jiry sieny kontrole tokioms Salims kaip Egiptas arba
Tunisas, kurios nugabenty iSgelbétus migrantus j savo pakrantes; kadangi Siuo
pasiiilymu siekiama ,,tikro atgrasomojo poveikio®, kad maziau migranty ryztysi
rizikuoti gyvybe, kad pasiekty Europos krantus; kadangi vidaus reikaly ministrai taip
pat aptaré galimybe jsteigti pabégéliy stovyklas Siaurés Afrikoje ir nagrinéti
prieglobscio prasymus Siose stovyklose;

kadangi Eurostato duomenimis tik penkios valstybés narés priémé tris ketvirtadalius
visy | ES atvykusiy pabégeliy ir kadangi tokios Salys kaip Italija, Graikija ir Malta
pasieké savo priémimo galimybiy riba;

ragina atsizvelgiant | nuolat augantj auky jiiroje ir prie ES sausumos sieny skaiciy
nedelsiant imtis veiksmy siekiant drastiSky ES prieglobscio politikos prioritety pokyc¢iy,
kad biity iSvengta tolesnio auky skai¢iaus augimo, kad asmenims, kurie praso apsaugos,
bty uZtikrinta saugi ir teiséta galimybé pateikti spontaniskg prieglobs¢io praSyma prie
ES iSorés sieny, ir kad biity sutvirtintas ES solidarumas ir atsakomybés uz prieglobscio
praSytojus pasidalijimas;

yra nusivylgs 2015 m. balandzio 23 d. neeilinio Europos Vadovy Tarybos susitikimo
migracijos tema iSvadomis ir labai apgailestauja dél to, kad valstybiy ir vyriausybiy
vadovams nepavyko susitarti dél priemoniy, skirty veiksmingai kovoti su krizes
Vidurzemio juroje priezastimis ir uzkirsti kelig kitoms katastrofoms;

atsizvelgia ] raginimg nedelsiant sustiprinti ES operacija ,, Triton* patrigubinant jos
finansavimg 2015-2016 m. ir taip sudarant galimybes, kad VidurZemio jiiroje biity
daugiau laivy, dalyvaujanciy paieskos ir gelbéjimo veikloje; ragina Sig suma skirti tik
paieskos ir gelbéjimo veiklai siekiant gelbéti gyvybes; taciau primena, kad FRONTEX
jgaliojimai riboti ir pagal juos pirmenybé skiriama sieny stebésenai, ne paieskos ir
gelbéjimo veiklai, ir labai apgailestauja, kad valstybés narés nesusitare iSpleésti
operacijos ,,Triton* veiklos erdvés, kad ji biity ar¢iau ty vietoviy, kuriose dauguma
pabégeliy laivy patiria nelaimes; todé¢l ragina valstybes nares nedelsiant pakeisti
operacijos ,, Triton veikos plang taip, kad ji taip pat biity vykdoma atviroje jiiroje ir
apimty paieskos ir gelbéjimo veikla;

ragina vykdyti i§samias ir nuolatines Europos humanitarinio gelbéjimo operacijas,
kurios, kaip operacija ,,Mare Nostrum®, veikty atviroje jiiroje ir prie kuriy finansiskai ir
jranga bei iStekliais prisidety visos valstybés narés; ragina ES bendrai finansuoti Sias
operacijas ir perspéja Tarybg ir Komisija, kad Parlamentas nepritars 2016 m. biudZetui,
jeigu nebus skirta finansavimo paieskos ir gelbéjimo veiklai;

apgailestauja, kad Europos Vadovy Tarybos pareiskime néra pakankamai pagristy
pasitilymy norint uZtikrinti saugias ir teisétas galimybes prieglobscio prasytojams ir
migrantams patekti j ES;

ragina valstybes nares neblokuoti grieZty bendry humanitariniy vizy taisykliy vykstant
dabartinéms deryboms dél Vizy kodekso; ragina valstybes nares visiSkai iSnaudoti
esamas galimybes humanitarines vizas iSduoti jy ambasadose ir konsulinése
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11.
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13.

atstovybese, kad asmenys, kuriems reikia apsaugos, galéty 1 ES patekti saugiai keltu
arba lektuvu, vietoje to, kad rizikuoty savo gyvybémis netinkamuose plaukioti
kontrabandininky laivuose;

ragina nedelsiant panaikinti vizy reikalavimus Sirijos pabégeliams; ragina valstybes
nares ir Komisijg rimtai apsvarstyti galimybe taikyti Laikinos apsaugos direktyva;
atkreipia démesj i tai, kad jeigu ES 8ig direktyva pradéty taikyti Sirijai, visiems Sirijos
pilieciams galéty biiti suteikti leidimai gyventi ES per visg apsaugos taikymo laikotarpj,
i8duodant jiems leidima dirbti ir sudarant galimybe gauti biista bei gydyma; pabreézia,
kad tokios priemonés taip pat paskatinty valstybes nares perkelti apsauga gaunancius
asmenis 18 kity valstybiy nariy, kuriose priémimo galimybés jau iSnaudotos; primena,
kad Parlamentas dar 2013 m. prasé pritaikyti Laikinos apsaugos direktyva siekiant
spresti Sirijos krizés problema;

palankiai vertina planuojamg bandomajj projekta, susijusj su perkélimu ES (taikomag
kartu su perkélimy j atskiras valstybes nares); taciau apgailestauja dél nelabai plataus
uzmojo tikslo — perkelti 5 000 Sirijos pabégéliy; primena, kad JTVPK siekia perkelti
bent 130 000 asmeny; labai ragina valstybes nares parengti perkélimo vietas, ypac tose
valstybése narése, kurios iki §iol visai neprisidéjo prie perkélimo; prasSo Komisijos
pateikti pasitilyma dél Europos perkélimo programos, kurioje biity nustatyti privalomi
reikalavimai valstybéms naréms priimti pabégélius sgziningai juo paskirstant, visy
pirma atsizvelgiant j gyventojy skaiciy ir ekonominius rodiklius, taip pat i jau priimty
pabégeliy skaiciy;

ragina valstybes nares iSnaudoti visas galimybes siekiant uztikrinti saugias ir teisétas
galimybes atvykti | ES, pavyzdziui, pagal iSpléstas Seimos susijungimo, asmeninio
rémimo programas, taip pat taikant mokslo ir darbo migracijos sistemas, kad asmenys,
kuriems reikia tarptautinés apsaugos, galéty saugiai pasiekti Europg ir neturéty kreiptis |
nusikalteélius, vykdancius kontrabanda, ir pavojingai bei neteisétai kirsti sienas ar plaukti
per jura;

ragina valstybes nares pirmenybeg skirti saugiam ir teisétam pabégeliy ir migranty
atvykimui ir jam skirtg ta ES finansavima, kuris dabar naudojamas migracija
varzan¢ioms priemonéms, pavyzdZziui, sieny ar sulaikymo centry statybai;

yra labai surtipings dé¢l Europos Vadovy Tarybos numatyty bendradarbiavimo biidy su
treciosiomis Salimis siekiant uzkirsti kelig nelegaliai migracijai | Europa;

ragina Komisijg ir valstybes nares nedelsiant sustabdyti bet kokj bendradarbiavimag su
tre¢iosiomis Salimis, pavyzdziui, Eritréja ir Egiptu, kuriuo siekiama uzkirsti kelig
nelegaliai migracijai ir pagerinti sieny kontrole, nes Sios Salys graZina pabégélius, ir
laikinai nutraukti finansinés pagalbos teikima tokiems rezZimams atsizvelgiant j JT ir
visuomeniniy organizacijy ataskaitas apie zmogaus teisy pazeidimus; ragina Chartumo
procesa pakeisti procesu, pagristu visiSka pagarba Zmogaus teiséms ir sutelktu j tai, kad
bty gerinamos gyvenimo salygos siekiant pasalinti migracijos priezastis;

ragina Komisijg persvarstyti visg politika, kuri turi iSorés poveikj, pavyzdZiui, prekybos,
zuvininkystés ir zemés ikio, pasalinant imigracijos j Europg struktiirines priezastis,
pagal SESV 208 straipsnj;
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atmeta valstybiy nariy pasiiilymus jsteigti Europos prieglobs¢io centrus treciosiose
Salyse ir jtraukti Siaurés Afrikos 3alis j Europos paieskos ir gelbéjimo operacijas
siekiant pagauti pabégélius ir graZinti juos ] Afrikg; atsiZzvelgdamas ] tai ragina
Komisijg pateikti Parlamentui jvertinima, ar Sie pasiiilymai atitinka tarptauting teise,
visy pirma Zenevos konvencija, ir jvertinti visas kitas praktines ir teisines jy
igyvendinimo klittis;

priestarauja tam, kad Europos Vadovy Tarybai biity pasiiilyta susieti pagal bendra
saugumo ir gynybos politikag (BSGP) vykdomas civilines ir karines operacijas ir
migracijos politikg; taip pat prieStarauja tam, kad nedelsiant biity pradéta BSGP
operacija, kuria bty siekiama karines pajégas naudoti prie§ kontrabandininky
naudojamus laivus; ragina Europos Vadovy Tarybg ir Sajungos vyriausigjg jgaliotine
uzsienio reikalams ir saugumo politikai ir Komisijos pirmininko pavaduotojg visy pirma
pateikti politing koncepcija, kurioje taip pat biity paaiskinta, kaip laikantis Siaurés
Afrikos Saliy nacionaliniy jstatymy, Europos Sajungos ir tarptautinés teisés normy
uztikrinti, kad biity visapusiSkai gerbiama JT chartija ir kad biity visiskai iSvengta
civiliy gyventojy auky ir zalos pakrantés infrastruktiirai;

taip pat prieStarauja planui susieti pasienio kontrole ir BSGP misijy Tunise, Egipte,
Sudane, Malyje ir Nigeryje vykdoma stebésenag, nes daugelis $iy nedideliy misijy turi
labai specialius jgaliojimus, susijusius su saugumo didinimu nestabiliose Salyse, ir
prisideda prie taikos kiirimo pastangy, kurias deda Afrikos ir tarptautinés organizacijos,
pavyzdZiui, Afrikos Sajunga ir JT; mano, kad ES turéty teikti pirmenybe konflikty, dél
kuriy padidéja migracija, sprendimui, o ne susitelkti siekiant iSvengti pasekmiy ir jas
suvaldyti;

pabrézia, kad pagal Lisabonos sutartj ir jos 43 straipsnj ES galéty naudotis savo
valstybiy nariy laivybos pajégumais, vykdydama BSGP operacijas, kad sustiprinty
pastangas, susijusias su humanitarine pagalba ir gelb¢jimu Vidurzemio jiroje;

ragina Sgjungos vyriausiajg jgalioting uzsienio reikalams ir saugumo politikai naudotis
visomis diplomatinémis ir iSorés ry$iy priemonémis siekiant pasalinti politiniy kriziy ir
ginkluoty konflikty, kurie ver¢ia milijjonus Zmoniy palikti savo namus, priezastis;

atsizvelgia i valstybiy nariy raginimg nedelsiant imtis kovos su kontrabanda veiksmy
laikantis tarptautinés teisés akty; taciau atsizvelgdamas j tai ragina valstybes nares
susitelkti ] kova prie$ kontrabandg bendradarbiaujant su Europolu, FRONTEX, Europos
prieglobsc¢io paramos biuru (EASO) ir Eurojustu; primena, kad kova su
kontrabandininkais bus veiksminga tik tada, jeigu bus uztikrinta galimybé saugiai ir
teisétai atvykti, taigi iSseks jy nusikalstamo ir Ziaurus verslo galimybés;

ragina ES ir valstybes nares i$ dalies pakeisti ar persvarstyti visus teisés aktus, pagal
kuriuos asmenys, padedantys nelaimés iStiktiems migrantams jiiroje, laikomi
nusikaltéliais; ragina Komisijg persvarstyti Tarybos direktyva 2002/90/EB, kuri
apibrézia sankcijas uz padéjima neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi, siekiant
aiSkiai nustatyti, kad humanitarinés pagalbos teikimas nelaimés istiktiems migrantams
juroje yra sveikintinas elgesys, o ne toks veiksmas, uz kurj galima skirti kokig nors
sankcija;
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yra nusivyles tuo, kad Europos Vadovy Taryba nesusitaré dél pabégeliy perkéelimo 18

valstybiy nariy, kurios pasieké priémimo galimybiy ribas, pavyzdZiui, Italijos, Graikijos

arba Maltos, | kitas valstybes nares, j kurias atvyksta maziau pabégéliy ir migranty,
programos; smerkia valstybiy nariy nenorg dalintis atsakomybe pabégélius perkeliant i§
kity ES viety ir ragina Komisijg ir valstybes nares nedelsiant pateikti plataus uzmojo
pasitlyma Siuo klausimu, kuris biity pagristas Dublino reglamento 33 ir 36 straipsniy
raide ir dvasia;

atsizvelgia j Dublino reglamento veikimo persvarstyma, numatyta 2016 m., ir j uz
migracija, vidaus reikalus ir pilietiSkumg atsakingo Komisijos nario praneS§img, kad
Dublino sistema bus persvarstoma jau Siais metais; ragina Komisijg iSnagrinéti
galiojanc¢ios Dublino sistemos alternatyvas, kurios biity teisingesnés ir valstybéms
naréms, ir prieglobs¢io prasytojams; teigia, kad sistema, pagal kurig prieglobscio
prasSytojai galéty kreiptis del prieglobscio } valstybe narg, kurioje jie jau turi Seimos
nariy, bendruomenés rysiy ar geresnes jdarbinimo galimybes, labai pagerinty jy
integracijos galimybes; be to, tokia sistema labai sumazinty nelegalaus antrinio
judéjimo ES galimybes, taip pat prievartos priemoniy, pavyzdZiui, prieglobscio
praSytojy sulaikymo siekiant juo perkelti j atsakingg valstybe nar¢ poreikj; taip pat
sitilo, kad galéty biiti nustatyta pabégéeliy, kurie neturi rimty priezasciy siekti patekti j
vieng ar kitg valstybe narg, perskirstymo sistema, pagal kurig finansavimas biity
sgziningai padalijamas valstybéms naréms; be to, ragina Komisija pateikti pasiiilyma,
kuris sudaryty galimybes teigiamy sprendimy dél prieglobscCio tarpusavio pripaZinimui
ir tarptautinés apsaugos statuso perkélimui ES viduje;

ragina valstybes nares kol kas veiksmingai iSnaudoti visas Dublino reglamento
galimybes siekiant parodyti solidaruma, iskaitant nuostatas dél Seimos susijungimo ir
nelydymy nepilnameciy bei diskrecing i8lyga;

palankiai vertina raginimg visoms bendroje Europos prieglobscio sistemoje
dalyvaujancioms valstybéms naréms nedelsiant jg visiskai perkelti ir veiksmingai
igyvendinti;

paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucijg Europos Vadovy Tarybos pirmininkui,
Komisijos pirmininkui, Sajungos vyriausiajai jgaliotinei uZsienio reikalams ir saugumo
politikai ir Komisijos pirmininko pavaduotojai bei valstybiy nariy parlamenty
pirmininkams.
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