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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji w Nigerii
(2015/2520(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc swoje poprzednie rezolucje w sprawie Nigerii, a w szczegolnosci
ostatnig debate plenarng po$wiecong tej kwestii w dniu 14 stycznia 2015 r.,

uwzgledniajgc o§wiadczenia wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Federiki Mogherini, w tym
oswiadczenia z dni 8 1 19 stycznia, 31 marca oraz 14 1 15 kwietnia 2015 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 9 lutego 2015 1.,

uwzgledniajac piaty dialog na szczeblu ministerialnym pomiedzy Nigerig 1 UE, ktory
odbyt si¢ w Abudzy w dniu 27 listopada 2014 r.,

uwzgledniajgc wstepne wnioski misji obserwacji wyboréw z ramienia UE 1 PE,

uwzgledniajac o§wiadczenia sekretarza generalnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych Ban Ki-moona,

uwzgledniajac o§wiadczenia wysokiego komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. praw
cztowieka dotyczace mozliwos$ci oskarzenia cztonkow Boko Haram o zbrodnie
wojenne,

uwzgledniajac deklaracje ONZ z 1981 r. w sprawie likwidacji wszelkich form
nietolerancji 1 dyskryminacji ze wzglgdu na wyznanie lub przekonania,

uwzgledniajagc Konwencje MOP dotyczaca wolnosci zwigzkowej 1 ochrony praw
zwigzkowych z 1948 r. oraz Konwencje¢ dotyczaca stosowania zasad prawa
organizowania si¢ 1 rokowan zbiorowych z 1949 r.,

uwzgledniajac Konwencje MOP dotyczaca najnizszego wieku dopuszczenia do
zatrudnienia z 1973 r. oraz Konwencje¢ dotyczacg zakazu 1 natychmiastowych dziatan na
rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci z 1999 r.,

uwzgledniajagc Konwencje o r6znorodnosci biologicznej z 1992 r.,

uwzgledniajac Afrykanska karte praw cztowieka i ludow z 1981 r. ratyfikowang przez
Nigeri¢ w dniu 22 czerwca 1983 1.,

uwzgledniajac Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich 1 Politycznych z 1966 r.
ratyfikowany przez Nigeri¢ w dniu 29 pazdziernika 1993 r.,

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka z 1948 .,
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uwzgledniajgc art. 123 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze Nigeria to najludniejszy i najbardziej zroznicowany etnicznie kraj
Afryki oraz ze ponad 60% jej populacji to osoby ponizej 24 roku zycia;

majac na uwadze, ze Nigeria jest 23. najwicksza gospodarka na §wiecie i pierwsza
potega gospodarcza w Afryce, oraz majac na uwadze, ze obfituje ona w surowce
naturalne, cho¢ jednocze$nie bezrobocie wsrdd osob ponizej 25. roku zycia szacuje si¢
na ponad 75%; majac na uwadze, ze mimo niskich cen ropy naftowej duza czes¢
dochoddéw rzadu weiaz pochodzi ze sprzedazy weglowodorow; majac na uwadze, ze UE
jest jednym z najwiekszych partneréw handlowych Nigerii;

majac na uwadze, ze wedhug szacunkéw Banku Swiatowego od 1960 r. Nigeria utracila
okoto 400 mld USD przychodéw z ropy w wyniku korupcji, a dalsze 20 mld USD
zarobionych na ropie znikneto ze skarbea tego kraju w ciggu ostatnich dwoch lat;

majac na uwadze nierdwnos¢ spoteczng i gospodarczg cechujacg Nigerie, gdzie 60%
spoteczenstwa zyje w bezwzglednym ubdstwie, podczas gdy jednoczesnie kraj liczy
niemal 16 000 milionerow; majac na uwadze, ze panstwo to charakteryzuje si¢ brakiem
rownowagi gospodarczej i spotecznej miedzy poénocnym a potudniowym obszarem
kraju;

majac na uwadze, ze wybory prezydenckie 1 parlamentarne w Nigerii odbyty si¢ w dniu
28 marca 2015 r. oraz ze zostaly one nastepnie przedtuzone do 29 marca z przyczyn
technicznych, po tym, jak pierwotnie przesuni¢to je o sze$¢ tygodni z dnia 14 lutego
2015 r.; majac na uwadze, ze wybory gubernatorow 1 wybory do zgromadzen lokalnych
odbyty si¢ dnia 11 kwietnia 2015 r.;

majac na uwadze, ze swoje misje obserwacji wyborow wystaly tam Unia Afrykanska,
Wspolnota Narodow, ECOWAS 1 Unia Europejska;

majac na uwadze, ze kampania byta prowadzona w napig¢tej atmosferze, przy
nasilajacych si¢ przypadkach przemocy we wszystkich czesciach kraju, w ktorych
smier¢ poniosty ponad 82 osoby; majac na uwadze, ze zarowno PDP, jak 1 APC zostaty
oskarzone o zastraszanie przeciwnikow politycznych i1 atakowanie wiecow partyjnych;
majac na uwadze, ze doszlo do eskalacji podzegania 1 wykorzystywania wrogich
nastrojow religijnych, etnicznych i innych nastrojow dzielacych spoteczenstwo;

majac na uwadze, ze mimo chaotycznej i1 przedtuzajacej si¢ procedury gtosowania,
ktorej towarzyszyta eskalacja aktow przemocy 1 zastraszania, obserwatorzy nie
odnotowali dowoddw systematycznej manipulacji, a zatem mozna byto uznac, ze
glosowanie spetniato kontynentalne i regionalne zasady demokratycznych wyborow;

majac na uwadze, ze procedura wybordéw lokalnych z dnia 11 kwietnia wydata sig¢
bardziej skuteczna niz wybory z 28 lutego, oraz ze rowniez 1 tym razem obserwatorzy
nie dopatrzyli si¢ dowoddéw scentralizowanych, systematycznych naduzy¢, mimo
szeregu prob manipulacji, jakie zaobserwowano, oraz wzrostu liczby zdarzen
zagrazajacych bezpieczenstwu, ktore doprowadzity do $mierci co najmniej 30 osob;
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majac na uwadze, ze w dniu 31 marca 2015 r. ogloszono zwyciestwo Muhammadu
Buhariego z ramienia Kongresu Wszystkich na rzecz Postepu (APC); majac na uwadze,
ze po raz pierwszy od zakonczenia rzagdow wojskowych w 1999 r. wygrat kandydat
opozycji oraz ze dotychczasowy prezydent ze spokojem przyjal ten wybor;

majac na uwadze, ze poglebiajac negatywng tendencje z 2011 r., jedynie osiem kobiet
zdobylo mandat w Senacie, nie wiecej niz dwudziestu udato si¢ zasigs¢ w Izbie
Reprezentantow 1 ani jedna kobieta nie zostata gubernatorem,;

majac na uwadze, ze wedlug szacunkow Amnesty International w 2014 r. Boko Haram
zabito co najmniej 4 000 cywilow, a w ciggu pierwszych trzech miesigcy 2015 r. co
najmniej 1 500, i ponad 1,2 mln os6b musiato opusci¢ swe domy; majac na uwadze, ze
w poniedziatek dnia 6 kwietnia 2015 r. bojownicy Boko Haram przebrani za
kaznodziejow zabili co najmniej 24 osoby i ranili wiele innych w ataku w poblizu
meczetu w miejscowosci Kwajafa;

majac na uwadze, ze w dniu 16 kwietnia Boko Haram zaatakowalo miejscowosci Bia i
Diana w Kamerunie, zabijajac 12 0sob; majac na uwadze, ze ataki Boko Haram nie
ograniczaja si¢ do jednego kraju, co podkresla konieczno$¢ regionalnego dziatania w
celu rozwigzania tego problemu;

majac na uwadze, ze Boko Haram czerpie zyski glownie z porwan, zaréwno
wymuszajac okup, jak 1 zarabiajac na sprzedazy pojmanych jako niewolnikow, z handlu
ludZmi, wspotpracy z kartelami narkotykowymi, rabunku, finansowania przez inne
grupy terrorystyczne, takie jak Al-Kaida czy Al-Szabab, oraz pobierajac podatki na
okupowanych terytoriach; majac na uwadze, ze grupa ta stosuje islamski model
przekazywania pieni¢dzy zwany hawala, opierajacy si¢ na honorze 1 ogdlnoswiatowej
sieci posrednikow, ktdra nie pozostawia zadnych §ladow;

majac na uwadze, ze praca dzieci pozostaje w Nigerii powaznym powodem do
niepokoju, mimo przyjetych srodkow ustawodawczych, a takze majac na uwadze, ze
wedlug szacunkow Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) liczba pracujacych
dzieci ponizej 14. roku zycia wynosi w Nigerii 15 mln;

majac na uwadze, ze 43% dziewczat jest wydawanych za maz przed ukonczeniem
osiemnastu lat, a 17% wychodzi za maz przed 15. urodzinami, przy czym na pétnocnym
zachodzie kraju liczba ta sigga az 76%;

majac na uwadze, ze w Nigerii odnotowuje si¢ zdecydowanie najwyzsza liczbe
przypadkdéw okaleczania zenskich narzadow piciowych na §wiecie, odpowiadajacg ok.
jednej czwartej ze 115-130 mln obrzezanych kobiet na Swiecie;

majac na uwadze, ze Nigeria moze si¢ pochwali¢ zroznicowang florg i fauna, lecz
obecnie tym cennym zasobom zagraza napor rosnacej liczby ludnosci, intensywna
dziatalno$¢ rozwojowa cztowieka i niezrownowazone wykorzystywanie roznorodnosci
biologicznej;

majac na uwadze, ze w Delcie Nigru zamieszkuje 20 mln 0séb z 40 réznych grup
etnicznych, 1 jest ona jednym z obszaro6w o najwigkszej roznorodnosci biologicznej na
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Ziemi; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Programu Narodow Zjednoczonych ds.
Ochrony Srodowiska (UNEP) stwierdzono, iz spotecznosci w tym regionie sa narazone
na obecnos$¢ weglowodorow ropopochodnych we wdychanym powietrzu 1 wodzie
pitnej, oraz Ze istnieje zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego; majac na uwadze, ze
system zarzadzania zaradczego przyjety przez przedsigbiorstwa wcigz nie spetnia
miejscowych wymogow regulacyjnych ani nie odpowiada najlepszym
migdzynarodowym praktykom; majac na uwadze, ze nigeryjskie agencje rzagdowe nie
maja wykwalifikowanych ekspertow technicznych ani zasobow, aby przeciwdziata¢
temu zjawisku; majac na uwadze, ze w analizie tej stwierdzono na koniec, ze
renaturalizacja w tym regionie jest mozliwa, lecz moze potrwa¢ 25-30 lat;

pochwala w pierwszej kolejnosci dojrzatos¢ nigerskiego narodu 1 jego masowy udziat w
wyborach mimo trwajacej i narastajacej przemocy w kraju oraz tysiecy ofiar
Smiertelnych 1 przesiedlencow;

zdecydowanie potgpia bezsensowne mordowanie niewinnych ludzi, wykorzystywanie
dzieci w konflikcie, w tym jako ludzkich bomb, sprzedawanie dziewczat jako
seksualnych niewolnic oraz stosowanie przemocy seksualnej jako narzedzia tortur,
stanowigce ohydne zbrodnie, ktore moga by¢ zakwalifikowane jako zbrodnie przeciwko
ludzkosci;

z zadowoleniem przyjmuje powotanie w styczniu 2015 r. wielonarodowej wspdlnej
grupy zadaniowej oraz jej zatwierdzenie przez Uni¢ Afrykanska w dniu 6 marca;
pochwala decyzje Czadu, Nigru, Nigerii, Kamerunu 1 Beninu o wspotpracy na rzecz
zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ dziatalno$ci Boko Haram 1 innych grup
terrorystycznych 1 wyeliminowania ich obecnosci; przypomina, ze misja ta musi by¢
prowadzona w pelni zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym i1 odno$nymi rezolucjami
ONZ;

podkresla, Ze terroryzm jest transgranicznym zagrozeniem, a zatem jego zwalczanie
wymaga skoordynowanego dziatania w skali regionalnej; zwraca si¢ do Unii
Afrykanskiej o podjecie odpowiedzialno$ci za koordynacje kompleksowego
przeciwdziatania terroryzmowi w regionie Sahelu, we wspolpracy z zaangazowanymi
krajami; przypomina, ze cho¢ uzycie sity moze okazac¢ si¢ konieczne, to nalezy
obowigzkowo rozpozna¢ pierwotne przyczyny terroryzmu w regionie i znalez¢ ich
rozwigzanie;

gratuluje Muhammadu Buhariemu prezydentury Nigerii oraz oczekuje, ze przeciwstawi
si¢ on rebelii Boko Haram, tak jak obiecywat w czasie kampanii, wysuwajac
jednoczesnie przestrzeganie praw cztowieka na pierwszy plan dziatania;

pochwala dotychczasowego prezydenta i kandydata na prezydenta Goodlucka Jonathana
za uznanie przegranej w odpowiednim czasie, dzieki czemu mozliwe byto pokojowe
przekazanie wladzy; zauwaza jednak, ze partia PDP odmawia podpisania oficjalnych
wynikow Niezaleznej Panstwowej Komisji Wyborczej, twierdzac, ze zaskarzy wyniki
wyborow prezydenckich do sadu;

zauwaza malejacg liczbe wylonionych w wyborach kobiet, ktérych udziat jest znacznie
nizszy niz docelowe 30% przewidziane w deklaracji pekinskiej 1 pekinskiej platformie
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dziatania oraz 35% przewidziane w krajowej polityce w dziedzinie rGwnouprawnienia
plci; ponownie przypomina o decydujacej roli kobiet w sektorze publicznym i
prywatnym, gdzie przyczyniaja si¢ one do wzrostu, oraz o pozytywnych skutkach
umocnienia ich pozycji dla spoteczno$ci, w ktorych zyja; zwraca si¢ do nigeryjskiego
rzadu o wypracowanie sposoboOw umocnienia roli kobiet, zwlaszcza w polityce, oraz do
wlaczenia ich w proces podejmowania decyzji;

pochwala Niezalezng Panstwowa Komisje Wyborczg za dalsze dazenie do bezstronnego
wykonywania zadan w trudnych okoliczno$ciach i pod rosnaca presja, a takze za jej
wyczulenie na potrzeby 0séb niepelnosprawnych, ktoremu data wyraz na przyktad
poprzez zastrzezenie, ze osoby niepelnosprawne fizycznie beda mogty glosowaé w
pierwszej kolejnosci oraz poprzez zapewnienie spotow informacyjnych i ogltoszen w
jezyku migowym;

przypomina, ze nowego przywodcy Boko Haram nie mozna pokonac jedynie srodkami
zbrojnymi, lecz ze zasadniczg rol¢ odgrywa w tym zrozumienie i rozpoznanie
pierwotnych przyczyn problemu, ktérymi sg migdzy innymi wykluczenie spoteczne i
ubostwo; zwraca si¢ do Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich o zapewnienie
wsparcia finansowego 1 technicznego niezbednego do opracowania polityki na rzecz
poprawy warunkow zycia nigeryjskiego narodu, majac $wiadomos¢, ze dzigki temu
stawiajg tez opor Boko Haram;

ma $wiadomo$¢, ze Muhammadu Buhari bedzie musiat stawi¢ czota powszechne;j
korupcji, rozpadowi instytucji, skorumpowanej, nieskutecznej i zdezorganizowanej
armii, kryzysowi spoteczno-gospodarczemu i razagcym nierdwnosciom mig¢dzy
potudniem a poinocg kraju; zachgca nowo wybranego prezydenta do wprowadzenia
ambitnej polityki spoleczno-gospodarczej obejmujacej cale spoteczenstwo,
nakierowanej na zrownowazony rozwoj, do zracjonalizowania i zreorganizowania
administracji publicznej 1 wojska oraz do walki z korupcja na wszystkich szczeblach;
uwaza, ze dochod czerpany z bogatych zasobdéw kraju powinien by¢ przeznaczony na
zapewnienie dobrobytu spoleczenstwa;

zwraca si¢ do nigeryjskich wtadz o dotozenie szczegblnych staran na rzecz
zmniejszenia nierdwnosci oraz rozwoju potnocnej czesci kraju, poniewaz to rowniez
stanow1 istotne narzedzie przeciwstawienia si¢ strategii rekrutacyjnej Boko Haram,
takze wykorzystujacej zachety ekonomiczne do pozyskania 0osob zyjacych w biedzie, na
marginesie spoleczenstwa, w szczeg6lnosci mtodziezy, ktora nie ma dostepu do szkoty
ani zatrudnienia;

zwraca si¢ do wtadz Nigerii o wszczecie gruntownego $ledztwa w sprawie zarzutow
naruszenia praw cztowieka w czasie walk z Boko Haram 1 przypomina, ze zadaniem
rzadu jest w pierwszej kolejnosci ochrona wlasnego narodu oraz przestrzeganie praw
czlowieka 1 praworzadnosci bez wzgledu na okolicznosci;

uwaza, ze najlepszym sposobem unieruchomienia Boko Haram jest odciecie mu zrodet
finansowania; zwraca si¢ do nigeryjskich wladz o zacie$nienie wspotpracy i wymiany
informacji wywiadowczych z sasiadami i innymi podmiotami na arenie
mig¢dzynarodowej, aby zahamowac handel ludZmi i rozbi¢ sieci narkotykowe, a takze
wypracowaé sposoby zidentyfikowania przeptywoéw finansowych na rzecz Boko Haram
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11ich zatrzymania;

przypomina, ze od czasu uprowadzenia 276 dziewczat ze szkoty na peryferiach Chibok
uptynat rok, 1 ze wedtug organizacji praw cztowieka uprowadzonych zostato co
najmniej 2000 nastgpnych dziewczat i kobiet; zwraca si¢ do rzadu i spolecznosci
migdzynarodowej do uczynienia wszystkiego, co w ich mocy, by odnalez¢ 1 uwolni¢
uprowadzonych;

zwraca si¢ do wtadz 1 przywodcow religijnych Nigerii o czynng wspotprace ze
spoteczenstwem obywatelskim i organami publicznymi w celu zwalczania ekstremizmu
1 radykalizacji;

wzywa do wdrozenia przepisoOw shuzacych wypetnieniu luki migdzy obecnymi
warunkami pracy w Nigerii a normami przewidzianymi przez Miedzynarodowa
Organizacj¢ Pracy, w szczegolnos$ci w dziedzinie przynaleznos$ci do zwigzkow
zawodowych, wspierania wolnych 1 dobrowolnych rokowan zbiorowych oraz prawa do
akcji protestacyjnych;

zauwaza niespojnos¢ nigeryjskich przepisoéw dotyczacych pracy dzieci, zwtaszcza w
odniesieniu do minimalnego wieku dopuszczenia do zatrudnienia; wzywa do zmiany
art. 59 ustawy o pracy w celu jego dostosowania do konwencji MOP ratyfikowanych
przez Nigeri¢ oraz apeluje do kazdego stanu Nigerii o ratyfikowanie federalnej ustawy o
prawach dziecka z 2003 r.; pochwala ustanowienie przez Nigeri¢ w 2013 r. krajowej
polityki dotyczacej pracy dzieci i krajowego planu dziatania na rzecz wyeliminowania
pracy dzieci, lecz apeluje do wtadz o dotozenie wigkszych staran w celu ich wdrozenia 1
egzekwowania;

zauwaza spadek powszechnosci wystepowania matzenstw dzieci od 2003 r., lecz sadzi,
ze wcigz potrzeba dziatan w celu wyeliminowania tego zjawiska, gdyz — jak szacuje
UNFPA — do 2030 r. ponad 4 mIn dziewczat zostanie wydanych za maz jako dzieci,
zwraca si¢ do nigeryjskiego rzadu o wypetienie spoczywajacych na nim zobowigzan
do ochrony dzieci, 1 apeluje do standow, ktore dotychczas tego nie uczynity, o przyjecie
ustawy o prawach dziecka z 2003 r., wzywajac jednoczesnie stany, ktore t¢ ustawe juz
ratyfikowaly, do jej pilnego wdrozenia;

wzywa rzad federalny 1 stany Nigerii do wdrozenia przepiséw ustawowych i surowych
srodkow przeciwdzialania zwyczajowi okaleczania zenskich narzadow ptciowych, w
tym do wspolpracy z mediami przy kampaniach informacyjnych, edukacyjnych i
komunikacyjnych, ktore maja wptyw na zrozumienie przez spoteczenstwo tego
zjawiska okaleczania;

zwraca si¢ do nigeryjskich wtadz o przyjecie nadzwyczajnych srodkéw w Delcie Nigru,
w tym dziatan majacych na celu potozenie kresu nielegalnej dziatalno$ci zwigzanej z
ropa naftowa, oraz o zapewnienie wystarczajacych zrodel nieskazonej wody pitnej,
opracowanie kampanii informujacej spoteczenstwo o czynnikach, ktore moga
zrujnowac ich zdrowie, a takze o zapewnienie kompleksowych badan lekarskich
osobom narazonym na zanieczyszczenie; zwraca si¢ do Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich o zapewnienie technicznej wiedzy specjalistycznej i zasobow, aby
odbudowac ten obszar; zwraca si¢ do wszystkich migdzynarodowych spotek
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dzialajacych w tym regionie o przestrzeganie najwyzszych migdzynarodowych
standardow oraz o powstrzymanie si¢ od wszelkich dziatan, ktore mogtyby sie
niekorzystnie odbi¢ na srodowisku i spotecznosciach lokalnych, a takze o podjecie
odpowiedzialnosci i zapewnienie odszkodowania poszkodowanym w przypadku
uznania tych spotek winnymi szkod §rodowiskowych;

zwraca si¢ do wladz Nigerii o dalsze dzialanie na rzecz ochrony réznorodnosci
biologicznej w kraju oraz o state monitorowanie przestrzegania zawartych
miedzynarodowych konwencji 1 protokotéw, w tym Konwencji o réznorodnosci
biologicznej z 1992 r.;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich,
rzadowi 1 parlamentowi Nigerii, przedstawicielom ECOWAS oraz Unii Afrykanskie;j.
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